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GOBIERNO MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Martin Texmelucan, de fecha 3 de
octubre de 2024, por el que aprueba para su publicacion, la version abreviada del PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN.

Al margen un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos. Presidencia
Municipal. Gobierno Municipal. San Martin Texmelucan. 2021-2024.

MARIA NORMA LAYON AARUN, Presidenta Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
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1 INTRODUCCION

La actual administracion de San Martin Texmelucan reconoce la necesidad de transformar la realidad socio
territorial del municipio, toda vez que existen contrastes entre la zona urbana, en proceso de transicion y rural, por lo
que el territorio del municipio, al igual que el estatal y el nacional es fiel expresion de la forma insustentable de
apropiacion del territorio que hasta ahora hemos producido y reproducido; y que se expresa en: alta vulnerabilidad y
riesgo, desarrollo urbano inequitativo, falta de participacion social, caos del sistema vial y de transporte, desorden
de las areas comerciales, constante devastacion o depauperacion de los recursos naturales, incremento de los riesgos
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naturales y antropogénicos, pérdida de identidad cultural, deterioro del patrimonio natural y construido, usos del
suelo insustentables, pérdida de la escala humana; en si, lo que hemos producido son estructuras urbanas que
acumulan y amplian los problemas antes mencionados.

Es en este tenor que, el actual gobierno y administracion del municipio de San Martin Texmelucan,
corresponsablemente asume como preocupacion fundamental, el formular estrategias que posibiliten la
integracion—configuracién de un sistema urbano municipal en sinergia con el nivel estatal, regional y nacional en
condiciones de sustentabilidad, gobernabilidad territorial, eficiencia, competitividad econémica, cohesion social,
cultural, planificacion y gestion urbana; asi también es fundamental establecer el compromiso con la sociedad
texmeluquense para procurar un crecimiento ordenado y sustentable, que permita construir un sistema urbano
menos expuesto y mas seguro ante los riesgos naturales y antropogénicos, asi como sus crisis consecuentes.

Formular el Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) para San Martin Texmelucan, es la respuesta
responsable que asume la actual gestion municipal, que permitira de forma planificada recuperar y elevar la calidad
de vida de San Martin Texmelucan y sus 11 Juntas Auxiliares gobernados por localidades, en el marco de la realidad
social, ambiental, econémica y politica que se proyecta en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024; ya que el
municipio Texmelugquense se ubica en la denominada Region Angelépolis (Region Centro - Poniente), asi como a la
Ilamada Cuarta Zona Metropolitana del Pais, en la cual, la ciudad de San Martin Texmelucan es la segunda después
de la capital poblana; y que si bien, tiene su Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable, éste fue
abrogado por la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla publicada en 2017 y la
ultima reforma el 3 de noviembre de 2021, y por la dinamica del “proceso de metropolizaciéon” de la Zona
Metropolitana Puebla —Tlaxcala, a la que pertenece.

Este nuevo panorama hace del PMDU un instrumento técnico-juridicos que posibilitan la concurrencia de los
sectores publico, social y privado, se ajusten y actualicen para asi posibilitar las diferentes acciones e inversiones
concertadas para mitigar o corregir los problemas que nos presenta la realidad actual, como son, entre otras: lograr
un desarrollo humano en armonia con la naturaleza, crear las condiciones para construir el Desarrollo Urbano,
redefinir la estructura urbana del Municipio de San Martin Texmelucan, en términos de los procesos de
conurbacion de la cabecera municipal y las localidades de EI Moral, Santa Catarina Hueyatzacoalco, San Lucas
Atoyatenco, San Cristobal Tepatlaxco, San Rafael Tlanalapan, San Baltazar Temaxcalac y Santa Maria Moyotzingo;
asi también es imperativo reconocer los niveles de riesgo y vulnerabilidad que presentan la zona industrial,
Complejo Petroquimico Independencia, la sub estacion 6 y 7 de Pemex Gas; asi mismo, en el caso de los Rios
Atoyac y Acotzala es urgente la intervencion en atencion a los asentamientos humanos irregulares que se han
ubicado en sus margenes, generando areas de alto riesgo y vulnerabilidad.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Martin Texmelucan, se estructuré como herramienta
de planificacién de las politicas y estrategias urbanas que dispongan el uso y aprovechamiento del territorio
municipal desde los enfoques integral y sustentable, asi también en su conjunto el PMDU define lineamientos
en los niveles estratégico, normativo, de corresponsabilidad e instrumentacion en materia de administracién de
recursos naturales (agua, suelo, aire) y de los recursos construidos (agua potable, equipamiento,
infraestructura, vialidad, transporte, espacios deportivos, usos industriales y agricolas, etc...); las propuestas
pretenden generar condiciones para la construccion del desarrollo urbano sustentable y se formulan en
términos de reconocer la necesidad de administrar los recursos agua, suelo y aire con los enfoques integral y
estratégico, donde la participacién del conjunto de la sociedad que reconoce, transforma y produce su propia
realidad es la constante fundamental y requisito insoslayable.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Martin Texmelucan tiene por base, los Lineamientos
Simplificados para la elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano emitido por la
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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), asi como lo establecido en la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla.

Este documento es una version sintetizada de su texto integro del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
San Martin Texmelucan, con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Puebla; la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo, el anexo Cartografico, asi
como, su version completa en su conjunto conforma el PMDU y podran ser consultados bajo los siguientes vinculos:
https://sanmartintexmelucan.gob.mx////11111/1]

2 ANTECEDENTES

Se rescata informacion basica del municipio de San Martin Texmelucan como antecedente de las condiciones
actuales en las que se encuentra y serviran de linea base para el diagndstico e indicadores del Programa Municipal
de Desarrollo Urbano (PMDU).

Imagen 1. Sintesis de datos municipales
Fuente: http://www.ceigep.puebla.gob.mx/informacion_basica_municipio.php

Poblacién n el Municipio
Poblacién total 155,738 Porcentaje de poblacuﬁn afiliada a 72.09

servicios de salud

- .
Poblacidn masculina 74,922 Tasa de mortalidad ¥ 428
Poblacién femenina 80,816 Tasa de mortalidad infantil /% 12.69
‘ Y E vmcema,e callado respecto e I3 poblacien total. b/
Poblacién urbana 150,271 mil habitantes, ¢/ Cx de menores.
dE un afio p ded I'Wl nacidos. FUEHLE 4/ \NE(I Censo de

5 i Poblacién y Viviends, 2020, 5/SPF, Subsecretarfa de Planeacion,
Poblacién rural 5,467 Direccion de Esladistica e infarmacion: Elaboraciin propia con base
— M en datos proporcionads por el INEGI. Estadisticas de Martalidad; y
Poblacién de 0 a 14 afios” 471,012 CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa
" 2010-2050, 2016, 5/SPF. Subsecretaria de Planeacidn; Direceidn de

o A 1 Es(adlst\ca & Informacion; Elaboracion propia con base en datos
Poblacién de 15 a 64 anos 103,330 b e ety

Martalidad, 2018,

Poblacién de 65 afios y mds 7,333

Porcentaje de la poblaaén de 3 afios y més que habla lengua indigena®* 0.45

Densidad de poblacién * (personas por km) 174827 Consulta externa 16
?f;ﬂi.?ﬁﬁ%!?‘é;m Nacional de Pablacion y Vivienda, 2020 Hospitalizacidn especializada 4]

3/ INEGL Censo Macional de Poblacion y Vivienda, 2020.y Cartografia para el Censo de Poblacidn y Vivienda, 2020,
Hospitalizacion general 1

Fuente: 7/ INEGL Anuario estadistica y geagréfico de Puebla, 2015,

Pobla analfabeta
Grado promedio de escolaridad
Fuente: INEC|, Censo de Poblacidn y Vivienda, 2020,
2
89.08 km

Indicadores sociales Desarrollo Humano® ial* Intensidad Migratoria
Grado Muy bajo Alto Muy bajo Bajo
Supen ficie territorial
: 3

B cdicidn de la pobreza” Pobreza moderada

Territorio

42 051 Pablacion en situacién de pobreza {personas) 101,915 18,127 83,788
Vehicules de motor Porcentaje de situacién de pobreza 65.29 11.61 53.68
! registrados en circulacion Fuente:"CONAPO. [ndiice de Marginacisn, 2015. *PNUDInforme sobre Desarrollo Humane, 2015 CONEVAL. Indice de Rezago Sacial 2020 CONAPO. Inciice de intensidad Migratoria, 2015%CONEVAL
uenlelNEGLANLarG Esledistica pars 2 Medicion ‘de I Pobrezs, 2015
¥ Geogrdico el Estado de
Bucbla,
Cobertura de servicios vivienda
iendas particulares habitadas Total 219
Disponen de agua entubada Preescolar 77
Disponen de drenaje 5918 % Primaria 65
Disponen de electricidad 99.81 % Secundaria 35
Con piso de tierra 3.25% Bachillerato General 42
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 2020, Bachillerato tecnoldgico 0

v niveles equivalentes
Fuente: SEP. Sistema de Informacidn y Gestidn Educativa 2020-2021

Pobla ocupada A
Hombres 4

Mujeres ,

Sector primario n Matias A

Sector Eecundaricl i lancaleca /’/—
Sector comercio 2462% 7

Sector servicios 3155%

Unidades econdmicas , San Martin’g

Produccién Bruta Total(millones de pesos 15,921.899 Texmelucan/ ™}

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2020. / INEGI. Censas Econdmicas, 2019, de'Labastida
$an Martin Texmelucan

Santa Maria

Localidades
.I.Jo-..‘ulzm:m

San Martin Texmelucan de Labastida, Santa Maria Moyotzinge, San Rafael Tlanalapan, San Juan Tuxco, San Jerénimo &
Tianguismanalco, San Francisco Tepeyecac, San Buenaventura Tecaltzingo, La Loma, San Baltazar (5an Mateo Ayecac), San P
Miguel Lardizdbal (Colonia Altamiranc), Los Angeles, Colonia San Vicente (EI Ameyal), La Loma, Unidad Petrolera (Unidad /

Habitacional PEMEX), Santa Cruz de los Angeles Colonia Santa Cruz, Llano las Piedras, Llano de Tlahizco, San Cristébal »
Tepatlaxco, San José los Arcos, San Lucas Atoyatenco (Los Ranchitos), El Moral, Yeloxochitldn, San Juan Tlale, Lomas de San MEX 190
Antonio, San Baltazar Temaxcalac (La Ciénega), San Antonio Chice, San Juan Tuxcg, Tlaixco, Campo Melesio Solano, La Via, La

Joya, Los Pinos, San Jerénime Tianguismanalco, El Venturero, La Antena, La Purisima, San José, San Baltazar Temaxcalac (El Pollo © OpenStreetMap (and)
Gordo), Panoloya, San Buena Ventura Tecalzingo, El Encanto, Cozala. contributors, CC-BY-SA

Sistema Estatal de Informacién

Secretaria de Planeacion y Finanzas, Subsecretaria de
Planeacion. Direccidn de Estadistica e Informacicn. 11 Oriente
No. 2224, Col. Azcarate. Puebla, Pue. CP. 72501 Tel. 52 (222)
2297152
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3 FUNDAMENTACION JURIDICA Y MARCO DE PLANEACION

El fundamento legal del Programa Municipal de Desarrollo Urbano para el municipio de San Martin
Texmelucan tiene bases a nivel Federal, Estatal e Internacional en términos urbanos, territoriales y sociales; ya que
la nueva forma de planear las ciudades exige retos en términos de equidad, igualdad y no discriminacion por
motivos de clase, género, etnia, sexo, etc. A continuacion, se presentan los 7 &mbitos de sustento del Programa.

Ambito de Naturaleza Juridica. Es un instrumento que materializa las modalidades urbanisticas a la propiedad
que devienen desde los articulos 1, 4, 27 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
también se encuentra contemplado como instrumento especifico de planeacidn en el articulo 23 fraccién IV de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Asimismo, tiene sustento
en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla.

Ambito de Competencia. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el fundamento se
encuentra en el articulo 115 fraccion V, incisos a y b, asi como en el parrafo tercero del articulo 27 de nuestra Carta
Magna. De la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano son
aplicables los articulos 11, fracciones I, 11, 111, XXII1I, XXV y 59 fraccion IX e inciso b. De igual modo en la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla

Ambito Material. El presente Programa define su ambito material al regular los siguientes aspectos en forma
enunciativa y no limitativa. Impone las modalidades urbanisticas a los derechos reales de inmuebles, zonas y areas,
independientemente de su régimen de tenencia o propiedad, como se dispone en los articulos 47 y 48 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sustentados a su vez en el
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ambito de Temporalidad. Este &mbito normativo se refiere al periodo de tiempo durante el cual estara vigente
y aplicard obligatoriamente este instrumento legal. En este sentido, el Programa Municipal tendra una vigencia
indefinida a partir de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, independientemente que deberd inscribirse
en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio. Los Programas que hubieran obtenido su vigencia juridica
habran de actualizarse de manera ordinaria; los relativos al orden Estatal en un plazo maximo de 6 afios, y los de
orden Municipal, en un plazo maximo de 3 afios, debiendo considerarse en la actualizacion procedente, los
lineamientos de largo plazo que hubieran sido mencionados en los Programas objeto de actualizacién.

Ambito Espacial de Validez. el cual se delimita por las poligonales presentadas en el documento del Sistema
Urbano Nacional 2018 vigente.

Ambito de Derechos Humanos. EI PMDU se fundamenta en los articulos 25 y 28 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; articulos 1 y 2 de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 41/128; los articulos 10 y 11 del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”. Asimismo, en el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, particularmente sus
articulos 1, 3 y 4 con el objeto de respetar los preceptos de equidad, igualdad y no discriminacion por condiciones
de raza, creencias religiosas, color de piel, sexo, etcétera. Es importante sefialar que también son consideradas de
gran importancia los preceptos contenidos en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en los
articulos 15 Ter, 15 Quater, 15 Sextus y 83.

Ambito Normativo. El 4mbito normativo del programa estd compuesto por instrumentos internacionales,
federales, estatales y locales que se presentan en la tabla nimero 4 para mayor detalle.
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Tabla no. 1 Ambito Juridico de sustentacion del PMDU — Ambito Internacional
Elementos de Desarrollo Urbano vinculados
Nombre Fecha de Numero del Descripcion = < S
delaLey o articulo y/o P S 8 & o S 8 % 2
publicacion > general € 2 82 5§ & €8 3 s 2,
(0 norma) fraccion S 8 3 E 2 3 3 ¢ -g 8
% 8 5§ 8 2 8 o B < g
S8 g 5 € 2 g B 9o
bl © S > = ®© fu
g 2 £ 8 3 7 3 &
8 o = s 4 g =
Considera  que  los
pueblos de las Naciones
Unidas reafirmen en la
Carta su fe en los
Adoptada y } derechos fundamentales
Articulo 3;
proclamada por la del hombre, en Ia
y 13 Punto 1; | = .
Declaracion  |Asamblea General 17 - dignidad y el valor de la
Universal de|de las Naciones| persona humana y en la
] . Puntos 1; | SI| SIINJA| SI | SI| SI | NNJA | NJA [N/A|N/A
los  Derechos|Unidas en Paris, en 28 2 igualdad de derechos de
Humanos su resolucién 217 ’ hombres y mujeres; y se
Puntos 1 y
A (1), de 10 de ) declara  resueltos  a
diciembre de 1948 promover el progreso
social y a elevar el nivel
de vida dentro de un
concepto mas amplio de
la libertad
Considera que desde la
comprension  de la
persona como individuo
por tener deberes respecto
Pacto Adoptada el 16 de de otros individuos y de
Internacional |diciembre de 1966, la comunidad a que
de losjen Nueva York.,| pertenece,  tiene la
. Articulo 1; 12 L SI [NFAIN/AINJAIN/A| SI | N/A | NJA | NJA | N/A
Derechos Entrada en vigor el obligacion de esforzarse
Civiles y|23 de marzo de por la consecucién y la
Politicos 1976 observancia de los
derechos reconocidos en
este Pacto. Incluye los
principios de libertad,
justicia y paz
Pacto Adoptado y abierto Considera que, conforme
. ~ |Articulo 1; 2 o
Internacional |a la flrma,6 10:11: 12 los principios| SI | SI [N/JA|N/A| SI [N/A| N/A | N/A | SI | SI
de  Derechos|ratificacion y| enunciados en la Carta de
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Elementos de Desarrollo Urbano vinculados
Nombre Fecha de Numero del Descripcion o < S
dela Ley o articulo y/o P S 8 & o g 8 = 2
publicacion _, general € 32 8 § « € 8 S &
(0 norma) fraccion S 8 3 E 2 3 3B ¢ -g 38
2 g8 2 3 2 B o B < g
o ‘S (<] 2 =2 N o =) o i~
E 2 € 55 £ & <€ £ &
§ £ £ & 3 7 32 8
8 o = s 4og =
Econdmicos, |adhesién por la las Naciones Unidas, la
Sociales y|Asamblea General libertad, la justicia y lal
Culturales en su resolucion paz en el mundo, tienen
2200 A (XXI), de por base el
16 de diciembre de reconocimiento  de la
1966. Entrada en dignidad inherente a
vigor el 03 de enero todos los miembros de la
de 1976 familia humana y de sus
derechos  iguales e
inalienables. Por lo que,
establece el promover el
respeto  universal |
efectivo de los derechos y
libertades humanas
Considera  que la
consagracion  americana
de los derechos
esenciales del hombre,
unida a las garantias
ofrecidas por el régimen
interno de los Estados,
Aprobada por la .
y ) establece el  sistema
Declaracion  |IX  Conferencia| o 5
] ] Articulo 1; 8linicial de proteccion que
Americana de| Internacional .
) 11; 13; 14; 15{los Estados americanos
los Derechos y| Americana . N/A| SI [N/A| SI IN/A| SI | SI SI | N/A | N/A
. 16; 18; 23; 35]consideran adecuado a las
Deberes  del| realizada en ) )
) . 36 actuales  circunstancias
Hombre Bogot4, Colombia

en 1948

sociales y juridicas, no sin
reconocer que deberan
fortalecerlo cada vez més
en el campo
internacional, a medida
que esas circunstancias
mas

vayan  siendo

propicias
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Elementos de Desarrollo Urbano vinculados
Nombre Fecha de Ntmero el Descripcion = < S
delaLey o articulo y/o P S 8 & o g8 8 = 2
publicacion _, general € 3 8 § « € 53 § &
(0 norma) fraccion S 8§ 3 E 2 3 3 ¢ -g o]
% 8 g 8 2 8 o B < g
S 8 g 5 £ 2 g B 9o r
e ® =S5 > = @ =
§ ¢ £ & 3 7 2 8
8 o = s 4 g =
Consciente de la
obligacion de los Estados,
en virtud de la Carta, de
promover el  respeto
universal y la observancia
de los derechos humanos
Adoptada por la .
y y las libertades
Declaracion | Asamblea General
i} fundamentales para
sobre el|de la ONU, en la |Articulo 1; 2 o
y todos, sin distincion de| SI | SI [N/A|N/A| SI [N/A| N/A | SI | N/A|N/A
Derecho al| Resolucion 3;6;7;8;10 | .
ninguna  clase  por|
Desarrollo 41/128, de 04 de ]
. motivos de raza, color,
diciembre de 1986 - L
sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra
indole, origen nacional o
social, situacion
econémica, nacimiento u
otra condicion
Considera  que  los
Estados Partes en esta
Convencion se
Convencion comprometen a respetar
Americana los derechos y libertades
sobre reconocidos en ella y a
Derechos Adoptada en San| | garantizar su libre y pleno
i ] Articulo 1; 2,5~
Humanos José, Costa Rica, el ejercicio a toda persona
. . punto 1, 21 i .
suscrita en la|22 de noviembre que esté sujeta a su
. punto 1; 22 = | SI| SI [NJAIN/A|N/A| SI | N/A | N/A | N/A | NIA
Conferencia [1969. Entrada en jurisdiccion, sin
o . . . |punto 1; 267
Especializada |vigor el 18 de julio AL 42 discriminacion  alguna
Interamerican |de 1978 ' por motivos de raza,
a sobre color, sexo, idioma,
Derechos religion, opiniones
Humanos politicas o de cualquier
otra  indole, origen
nacional 0] social,
posicién econdmica,
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Elementos de Desarrollo Urbano vinculados
Nombre Fecha de Ndmero el Descripcion = < S
dela Ley o articulo y/o P S 8 & o g 8 = 2
publicacion _, general € 32 8 § « € 8 S &
(0 norma) fraccion S 8 3 E 2 3 3B ¢ -g 8
S 8328 2 B < &
S 8 g 5 £ 2 § B o @
bl © > > = ®© fu
g§ < £ § 2 7 o &8
8 o = s 4og =
nacimiento o cualquier
otra condicién social
Sefiala que los Estados
americanos consagran en
Reformada por los
esta Carta, la
Protocolos de L
. organizacion
Buenos Aires, 27 de| . .
Articulo 1; 2linternacional que han
Carta de lafebrero de 1967, N
L . |Fraccién f y hidesarrollado para lograr
Organizacion [Cartagena de Indias,
. 28; 29; 30; 31jun orden de paz y de| SI [N/A| SI | SI | SI| SI | NNA | SI SI | N/A
de los Estadosp de diciembre de o
. . 32; 34; 44; 45jjusticia, fomentar su
Americanos (1985, Washington, o
o 48; 51 solidaridad, robustecer su
14 de diciembre de »
colaboracion y defender
1992, y Managua, i
T su soberania, su
10 de junio de 1993 ] . o
integridad territorial y su
independencia
Considera una estrecha
relacion que existe entre
la  vigencia de los
derechos  econdmicos,
sociales y culturales y la
Protocolo de los derechos civiles y
Adicional a la politicos, por cuanto las
Convencion diferentes categorias de
Sobre derechos constituyen un
Derechos Adoptado enlArticulo 2; 8todo indisoluble que
Humanos enMeéxico DOF 01-Punto 2; 9; 10jencuentra su base en el[N/A| SI | SI | SI [IN/A|N/A| N/A | N/A | SI | N/A
Materia de09-2018 11;12;13; 14 |reconocimiento  de la
Derechos dignidad de la persona
Econdmicos, humana
Sociales y
Culturales Se relaciona con el
derecho a la seguridad
social y a un ambiente
sano, donde se cuenten
con los servicios publicos
bésicos
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Elementos de Desarrollo Urbano vinculados
Nombre Fecha de Numero del Descripcion o o S
delaley L articulo y/o > 8§ 8§ € g g 8 = =
publicacion _, general € 3 8 § « € 53 § &
(0 norma) fraccion S 8§ 3 E 2 3 3 ¢ -g o]
% 8 g 8 2 8 o B < g
S8 g 5 € 2 g B 9o
bl © > > = ®© fu
g§ ¢ E & 2 7 32 B
8 o = s 4 g =
Desde un enfoque basado
en los derechos, se
reconocen principios
democréticos
fundamentales 'y se
procura abordar uno de
los desafios mas
importantes de la region:
el flagelo de Ia
desigualdad y una cultura
del privilegio
profundamente arraigada.
Acuerdo
Regional sobre A través de la
el Acceso a la transparencia, la apertura
Informacion, y la participacion, el
la Adoptado en| Acuerdo Regional
L i Aurticulo 1; 2 3| . L
Participacion |Escaz( (Costa contribuye a la transicion
- . 4;5,6Puntol| .
Publica y el|Rica) el 4 de marzo _hacia un nuevo modelo
2,9y 10; 7 N/A| SI IN/A| SI [NJA|N/A| N/A | NJA | SI | SI
Acceso a la|de 2018 y entro en Punto 1 v 2 8‘de desarrollo 'y hace
Justicia en|vigor el 22 de abril ye [frente a la ineficiente e
Asuntos de 2021 insostenible cultura de
Ambientales intereses  limitados |
en  América fragmentados que impera
Latina y el en la region. En ese
Caribe sentido, en el Acuerdo se

plasma el compromiso de
incluir a aquellos que
tradicionalmente han sido
excluidos 0 marginados o
han estado
insuficientemente
representados y de dar|
voz a quienes no la
tienen, sin dejar a nadie

atras.

Conjuntamente se sefiala
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la defensa de los derechos
humanos en  asuntos
ambientales, lo cual
implica promover sus
mecanismos para  su
solucion, que a su vez
permitan  prevenir 0

solucionar

Fuente: Elaboracién propia con informacion oficial y vigente.
N/A: No aplica

Tabla no. 2. Ambito Juridico de sustentacién del PMDU — Ambito Federal

Articulo 1; | La Constitucion Politica

2 péarrafo de los Estados Unidos
20,60y | Mexicanos es la Ley mas

90; 3 importante a nivel
parrafo 1o Nacional, en esta se
y30;4 establece que todas las
Constitucion parrafo 50 | personas gozaran de los
Politica de DOF 18- y 70; 6 derechos humanos
los Estados 11-9022 parrafo 60; reconocidos en esta SISt St |SI|SlI|SI|SlI|SI|SI|SI
Unidos 11 pérrafo Constitucion y en los
Mexicanos 1o; 14 tratados internacionales
parrafo 20; de los que el Estado

16 parrafo | Mexicano sea parte, asi
10; 25;26;|  como de las garantias
27;73;115| para su proteccion, cuyo
fraccion 111 gjercicio no podra
yV;121y restringirse ni
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Nombre de
laLey (o
norma) o del
instrumento
de
planeacion

Fecha de
publicacion

NUmero
del
articulo
ylo
fraccion

Descripcion general
Explicacion breve del
porque tiene
implicaciones en la
planeacion urbana del
municipio

Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con Derechos
Humanos y perspectiva de género

Desarrollo urbano

Servicios basicos

Infraestructura

Equipamiento

Vivienda

Movilidad urbana

Espacio publico

Seguridad Publica

Medio Ambiente

Riesgos

133

suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las
condiciones que esta
Constitucion establezca.
A la par en el Articulo
115, fraccion V se
menciona la importancia
que tienen los
Municipios, en los
términos de las leyes
federales y Estatales
relativas, expresando la
facultad para formular,
aprobar y administrar la
zonificacion y planes de
desarrollo urbano
municipal, asi como los
planes en materia de
movilidad y seguridad
vial.
Asimismo, se menciona
la importancia de cuidar
la conservacion y el
medio ambiente,
combatiendo la
contaminacion ambiental

Ley General
de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Urbano

DOF
06-2021

01-

Articulo 1;
2; 4, 5; 6;
11; 19; 21;
23; 40; 41;
44; 45; 46;
47; 48

Esta Ley fija las normas
béasicas e
de gestién de
observancia

instrumentos

general,
para ordenar el uso del
territorio y los
Asentamientos Humanos
en el pais, con pleno
respeto a los derechos
humanos, asi como el
cumplimiento de las
obligaciones que tiene el
Estado
promoverlos, respetarlos,

para

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl
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Nombre de
laLey (o
norma) o del
instrumento
de
planeacion

Fecha de
publicacion

NUmero
del
articulo
ylo
fraccion

Descripcion general
Explicacion breve del
porgue tiene
implicaciones en la
planeacion urbana del
municipio

Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con Derechos
Humanos y perspectiva de género

Desarrollo urbano

Servicios basicos

Infraestructura

Equipamiento

Vivienda

Movilidad urbana

Espacio publico

Seguridad Publica

Medio Ambiente

Riesgos

protegerlos Y
garantizarlos
plenamente.
Estableciendo
conjuntamente,

de
de
entidades federativas, los

concurrencia
Federacion, las
municipios y las
Demarcaciones
Territoriales para la
planeacion, ordenacion y
de

Asentamientos Humanos

regulacion los

en el territorio nacional

Ley General
de Equilibrio
Ecologico y
Proteccion al
Ambiente

DOF
04-2022

11-

Avrticulo 1;
7. 8, 17
Ter; 22; 22
Bis; 23;
44 53; 88;
89; 91; 92;
93; 108;
117; 118;
119; 119
Bis; 120;
121; 122;
123; 124;
128

de
Equilibrio Ecolégico y

La Ley General

Proteccion al Ambiente
es reglamentaria de las
de
Constitucion Politica de

Unidos
que
refieren a la preservacion
del
equilibrio ecoldgico, asi

disposiciones la

los Estados
Mexicanos se
y  restauracion

como a la proteccion al
ambiente, en el territorio
nacional y las zonas
sobre las que la naci6n
ejerce su soberania y
jurisdiccion, propiciando
el desarrollo sustentable,
por lo cual establece la
Prevencién y Control de
la  Contaminacion del

Agua

Sl

N/A

Sl

N/A

Sl

Sl

Sl

N/A

Sl

Sl

Ley General
de
Climético

Cambio

DOF
05-2022

11-

Articulo 1;
2.5, 8, 9;
28; 29; 33;

La establece

disposiciones

Ley
para
efectos

enfrentar  los

N/A

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

N/A

N/A

Sl

Sl
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Nombre de
laLey (o
norma) o del
instrumento
de
planeacion

Fecha de
publicacion

NUmero
del
articulo

ylo
fraccion

Descripcion general
Explicacion breve del
porque tiene
implicaciones en la
planeacion urbana del
municipio

Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con Derechos

Humanos y perspectiva de género

Desarrollo urbano

Servicios basicos

Infraestructura

Equipamiento

Vivienda

Movilidad urbana

Espacio publico

Seguridad Publica

Medio Ambiente

Riesgos

34, 64; 67,
113

adversos del cambio

climatico; siendo
reglamentaria  de
disposiciones  de
Constitucion Politica de
Unidos

Mexicanos en materia de

las
la
los  Estados
proteccion al ambiente,
sustentable,

preservacion y
del

desarrollo

restauracion
equilibrio ecolégico.

Ley General
de

Prevencion y
Gestion
Integral de

Residuos

DOF
01-2021

18-

Articulo 2;
10; 25; 26;
65; 79; 96;
97;

La Ley refiere a Ila
proteccion al ambiente
en materia de prevencion
y gestion de

residuos, en el territorio

integral

nacional, propiciando el
desarrollo sustentable a
través de la prevencion
de
valorizacion y la gestién

la generacion, la

integral de los residuos
de
residuos sélidos urbanos

peligrosos, los
y de manejo especial;
prevenir la
contaminacion de sitios
con estos residuos y

llevar a cabo su

remediacion

Sl

Sl

Sl

Sl

N/A

N/A

N/A

N/A

Sl

Sl

Ley de

Vivienda

DOF
05-2019

14-

Articulo 1;
2; 3, 5; 6;
7, 8, 13;
16; 17; 19;
33; 34; 38;
39; 42; 69;
73; 74; 76;
83; 97

La establece

disposiciones generales

Ley

en materia de vivienda,
siendo esta una prioridad
para el  desarrollo
nacional y ordenamiento
territorial. Busca
establecer disposiciones

juridicas aplicables en

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

N/A

N/A

N/A

Sl

Sl
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Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con Derechos
Humanos y perspectiva de género

Nombre de ; Descripcion general
laLey (o Numero Explicacion breve del
¢ del P : g 8 s o g g & g
norma) o del Fecha de ) porgue tiene S 8 5 £ s =2 3 =
. .., articulo " 5 8 8 & 8§ 5 88 F 15 g
instrumento  publicacion ’ implicaciones en la s 2 2 E § 5§ & 5 E %
(o] ., — = @ = 5] o 5] <
de i ., planeacion urbana del o ;8 § g =2 Z s T8 o b%
> fraccion 5 = £ 3 2 £ 8§ 5 3T
planeacion municipio g © £ W & g o 2
a 2 = > & =2
materia de asentamientos
humanos y construccion,
salubridad, cuente con
espacios habitables 'y
auxiliares, asi como con
los servicios bésicos y
brinde a sus ocupantes
seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o
legitima  posesion, 'y
contemple criterios para
la prevencion de
desastres y la proteccion
fisica de sus ocupantes
ante  los  elementos
naturales potencialmente
agresivos.
La Ley es reglamentaria
del Articulo 27 de la
Constitucién Politica de
los Estados Unidos
i Mexicanos en materia de
Articulo 12 .
. aguas nacionales; es de
Bis 6; 7 .
i .| observancia general en
Bis; 12 Bis L
todo el territorio
6; 13; 13 .
. nacional, sus
Bis 3; 13| . .
i disposiciones son de
Bis 4; 14, . N
Ley de . orden publico e interés
DOF 11- |14 Bis 3; . . .
Aguas . social y tiene por objeto SI SI  SI  SI  N/A NA NA NA SISl
. 05-2022 14 Bis 5; Ny
Nacionales .| regular la explotacion,
15; 21 Bis; .
uso o aprovechamiento
38; 41; 44; .
] de dichas aguas, su
52 Bis; 92;| . ., ;
distribucion y control, asi
97; 101, .
como la preservacion de
102; 118 . .
] su cantidad y calidad
Bis 2;

para lograr su desarrollo
integral sustentable. Lo
cual implica que sea
considerada como eje
estratégico para la
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Nombre de
laLey (o
norma) o del

NUmero
del
articulo
ylo
fraccion

Fecha de
instrumento  publicacion
de

planeacion

Descripcion general
Explicacion breve del
porque tiene
implicaciones en la
planeacion urbana del
municipio

Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con Derechos
Humanos y perspectiva de género

Desarrollo urbano

Servicios basicos

Infraestructura

Equipamiento

Vivienda

Movilidad urbana

Espacio publico

Seguridad Publica

Medio Ambiente

Riesgos

planeacion urbana del
municipio

Atrticulo 5;
64; 66; 67;
87; 89; 93

DOF
03-2022

- 08-
Ley Agraria

La establece

disposiciones generales

Ley

en  materia  agraria,
sefialando los derechos
de

relacionados

propiedad
con el
aprovechamiento urbano
y el equilibrio ecoldgico,
ajustados a lo dispuesto
principalmente en la Ley
General de
Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Urbano; y la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

N/A

N/A

N/A

Sl

N/A

Articulo 30
Bis
Fraccién I;
32 Bis
Fraccion
l;
Fraccién
11, XII,
XXV; 41
Fraccion |,
I, X1, Xl
Bis, XIII,
XX,
XXIII,
XXV,
XXVII

- 36
Ley Organica

de la
Administracion
Publica
Federal

DOF
09-2022

09-

la Secretaria de

y
Naturales

Para
Medio
Recursos

Ambiente

sefiala algunos asuntos

como: el formular,
conducir y evaluar la
politica en materia de
recursos naturales,
siempre que no estén
encomendados

expresamente a otra
dependencia; asi como
en materia de ecologia,
saneamiento ambiental,
agua, regulacion
ambiental del desarrollo
urbano y de la actividad
pesquera, la
participacion

corresponda  a
dependencias

con
que
otras
y

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

N/A

Sl

Sl

Sl
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Nombre de
laLey (o
norma) o del
instrumento
de
planeacion

Fecha de
publicacion

NUmero
del
articulo
ylo
fraccion

Descripcion general
Explicacion breve del
porgue tiene
implicaciones en la
planeacion urbana del
municipio

Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con Derechos
Humanos y perspectiva de género

Desarrollo urbano

Servicios basicos

Infraestructura

Equipamiento

Vivienda

Movilidad urbana

Espacio publico

Seguridad Publica

Medio Ambiente

Riesgos

entidades.

Para la Secretaria de
Infraestructura,

Comunicaciones y
Transportes sefiala que
debe de cuidar aspectos
ecoldgicos
planeacion del desarrollo

y de

urbano, en los derechos
de vias federales.
Para la Secretaria de
Agrario,
Territorial 'y  Urbano,

Desarrollo

indica que la elaboracion
y conduccién de las
politicas de vivienda,
ordenamiento territorial,
desarrollo  agrario 'y
urbano, incluyendo los
proceos de planeacion de
los asentamientos
humanos y el desarrollo
urbano, en conjunto con
el aprovechamiento
sustentable  de  los
ecosistemas y recursos
naturales

Ley General
del
Desarrollo
Forestal
Sustentable

DOF
04-2022

28-

Articulos

1; 2
Fraccion 1,
3 Fraccion
I, 1V, Vy
XXV; 4
Fraccion |
y II; 5; 13
Fraccion |,
I, 1y v,

20

Establece las
disposiciones para
regular y fomentar el
manejo  integral y
sustentable  de  los
territorios forestales, la
conservacion,

proteccidn, restauracion,
produccidn, ordenacion,
el cultivo, manejo vy
aprovechamiento de los

Sl

N/A

Sl

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Sl

Sl
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Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con Derechos
Humanos y perspectiva de género

Nombre de ; Descripcion general
laLey (o Numero Explicacion breve del
/ del P _ g 2 & g o 8 g
norma) o del Fecha de i porque tiene 8 & 5 £ S =2 3 5
. . articulo 5 8 B8 & 8§ 5 88 7§ 15 g
instrumento  publicacion /o implicaciones en la s 2 2 E § 5§ & 5 E 2.;
= = @ e
de 4 » planeacion urbana del B 3 IO = R ?:: i
: » fraccion s 5 £ 3 2 = s 5 3
(%2}
planeacion municipio 8 g £ u § 4 (% s
Fraccién ecosistemas  forestales
XVII; 29| del pais y sus recursos
Fraccion |,
I, vy
XIl; 31
Fraccién |,
I, IVy
V; 33; 46
Fraccion
VII; 132;
136
Fraccion
XVI; 141;
142;
Establece las
condiciones en las que el
Estado debera promover,
Avrticulos | proteger y asegurar el
Ley General 1; 2; 3; 4;| pleno ejercicio de los
para la 5; 8; 16;| derechos humanos vy
Inclusion de | DOF  27- |17; 18; 19;| libertades fundamentales
SIL | SI|SI|SI|SI|SI|SI |NA|NA|NA
las Personas | 10-2022 21; 23; 27;| de las personas con
con 42 discapacidad,
Discapacidad Fraccion asegurando su  plena
\V5 inclusion a la sociedad
en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion
de oportunidades.
Articulo 1;| Indica las bases de
2 Fraccion| coordinacién entre los
XXVIII, distintos  drdenes de
XXXII; 4;| gobierno en materia de
Ley General L
5; 18; 19| proteccion civil de los
de DOF  20- . . .
» Fraccion riesgos de origen natural | SI | SI | SI | SI | SI |[N/A|N/A|N/A| SI | SI
Proteccion 05-2021 .
Civil XXV; 35| o antropico;
ivi
41; 43; 62;| privilegiando la Gestién
66; 85| Integral de Riesgos y la
fraccion V;| Continuidad de
86 Operaciones
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Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con Derechos
Nombre de Descripcion general Humanos y perspectiva de genero
NUmero
laLey (o Explicacion breve del
ol del P _ S 2 s o £ 5 8 g
norma) o del Fecha de ) porgue tiene s o 5 £ s =2 3 =
. .., articulo " 5 8 8 & 8§ 5 88 F 15 g
instrumento  publicacion o implicaciones en la s 2 2 E § 5§ & 5 E %
= += @® e
de i » planeacion urbana del B 3 CERNCE = SR ?:: i
: y fraccion s 5 £ 3 2 5 s 5 3
(%2}
planeacion municipio 8 g £ u § 8 (%7 s
Establece la obligacién
de las autoridades de
todos los Ordenes de
gobierno, en el ambito
de su competencia, de
implementar  politicas
i publicas de  mejora
Ley General Articulo 1; .
. DOF  20- regulatoria  para el
de Mejora 2, 6,7, 8 . . SI Sl N/A N/A NA NA NA NA NA NA
. 05-2021 perfeccionamiento de las
Regulatoria 22:79 .
Regulaciones 'y la
simplificacion de los
Tramites y Servicios;
implicando con ello
establecer la regulacion
en los procesos de
planeacion urbana
Articulo 1;| Sefiala las disposiciones
4; 5; 6; 7;| generales en el ambito de
Ley Federal . L
8, 9, 10;| la investigacion,
Sobre - v
11; 12; 14;| proteccion, conservacion,
Monumentos .,
DOF  16- |22; 24; 27;| restauracion y
Y Zonas . SI [ N/A|N/A|N/A|NA|NA| SI |NA|NA|NA
. 02-2018 28; 34; 34| recuperacion de los
Arqueoldgicas, .
L Bis; 36| monumentos
Artisticas E ., - .
L Fraccion |,| arqueoldgicos, artisticos
Historicas o
I, Iy IV;| e histéricos y de las
40 zonas de monumentos
Articulo 1;| Sefala el desarrollo rural
3 Fraccion| sustentable que incluye
XIV; 4; 7; la planeacién y
11; 12; 13;| organizacion de la
14; 15; 16;| produccion
Ley de 22 agropecuaria, su
Desarrollo DOF  03- |Fraccion industrializacion y
L SI SI | SI SI | SI |[NJ/A|N/A|N/A| SI Sl
Rural 06-2021 IX; 31| comercializacién, y de
Sustentable Fraccion I;| los demés bienes y
32 servicios, y todas
Fraccion aquellas acciones
Il 56| tendientes a la elevacion
Fraccién de la calidad de vida de
\VA 81;| lapoblacion rural
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Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con Derechos
Humanos y perspectiva de género

Nombre de ; Descripcion general
NuUmero L
laLey (o del Explicacion b-reve del o 2 . © o 8 g
norma) o del Fecha de i porque tiene S g 5 £ S =2 3 5
. .., articulo E 8 E & 8§ § 8 §F 3 g
instrumento  publicacion ylo implicaciones en la 2 g g E & g o 5 g %
de » planeacion urbana del e & & & 2 B B© T o [
., fraccion s s £ 2 > = & £ =
planeacion municipio é g £ u § 4 (%a S
124; 144
Fraccion
VIII; 154
Fraccién
1, v;
162; 164;
190
Fraccién
1l
Indica las normas vy
principios bésicos
conforme a los cuales se
llevarda a cabo la
Planeacion Nacional del
Desarrollo, estableciendo
las bases de participacion
y consulta a la sociedad,
implicando la regulacion
. y promocion de la
Ley de | DOF 16- |Articulo 2; . .
Planeacion 022018 3 actl.vldad - econdmica, | SI | SI | N/A|N/A|N/A|NA|NA|NA| SI |NA
social, politica, cultural,
de proteccion al
ambiente y
aprovechamiento
racional de los recursos
naturales, asi como de
ordenamiento territorial
de los asentamientos
humanos y desarrollo
urbano
Articulo 3;| La ley indica una
18 A; 29 D| inversion fisica con un
Fraccion impacto social,
XVII, XX;| ambiental y de desarrollo
Ley Federal | DOF 12- |192 A| urbano positivo; el cual
y . . SI [N/A| SI | SI | SI|SI|SI|SI|SI|NA
de Derechos 11-2021 Fraccion incluye la construccion,
IV, V; 195| remodelacion y
X; 223| equipamiento de
Fraccion espacios publicos

B; 231 A;

urbanos, infraestructura
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Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con Derechos
Nombre de Descripcion general Humanos y perspectiva de genero
NUmero
laLey (0 Explicacion breve del
ol del P _ S 2 s o £ 5 8 g
norma) o del Fecha de ) porgue tiene s o 5 £ s =2 3 =
. .., articulo " 5 8 8 & 8§ 5 88 F 15 g
instrumento  publicacion o implicaciones en la s 2 2 E § 5§ & 5 E 2.;
= += @® e
de i » planeacion urbana del B 3 CERNCE = SR ?:: i
: y fraccion s 5 £ 3 2 5 s 5 3
(%2}
planeacion municipio 8 g £ u § 8 (%7 s
271; 279 para la  proteccién
ambiental, preservacion
de éreas naturales, el
mejoramiento  de la
movilidad urbana, entre
otras.
Promueve la regulacion
y la garantia de la
igualdad de
oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres,
proponer los
lineamientos y
mecanismos
institucionales.
Ley General o
Asimismo, establece que
para la
i los programas que se
lgualdad DOF  31- |Articulo
elaboren en los | SI | N/A|N/A|N/A|NA|NA|NA|NA/|NA|NA
entre 10-2022 26; 29; 33 . .
. diferentes niveles de
Mujeres vy . .
gobierno -Plan Nacional
Hombres
de Desarrollo, programas
sectoriales,
institucionales y
especiales que refiera le
Ley de Planeacion-,
deben incluir la visién de
igualdad y la integracion
de politicas publicas con
perspectiva de género
Ley General o
o Establece la prioridad de
de Movilidad | DOF  29- N ]
] Todos la movilidad hacia las | SI | N/A| SI [ N/A|N/A| SI | SI | N/A|N/A|NA
y Seguridad | 12-2023
. personas.
Vial
Estrategia
Nacional de L Establece la estrategia a
a
Movilidad y . seguir por los municipios
. DOF  10- |Estrategia . .
Seguridad de México en materiade | SI [N/A| SI | N/A|N/A| SI | SI |NJA|N/A|NA
. 10-2023 en su o o
Vial  2023- . movilidad, priorizando el
totalidad )
2042 peaton.

(ENAMOV)
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Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con Derechos
Humanos y perspectiva de género

Nombre de ; Descripcion general
laLey (o Numero Explicacion breve del
/ del P _ S 2 s 4 £ 5 8 g
norma) o del Fecha de ) porque tiene s o 5 £ S =2 3 =
. .., articulo " 5 8 B8 & 8§ 5 88 7§ 15 g
instrumento  publicacion /o implicaciones en la s 2 2 E § 5§ & 3 g %
., = = @ = I+ o
de 4 » planeacion urbana del B 3 g 2 2 =T 3 < 3 i
: » fraccion s 5 £ 3 2 = s 5 3
(%2}
planeacion municipio 8 g £ u § 4 3"; s
Menciona que esta
norma, considera la
Norma descripcion del articulo
Oficial 3, fraccion XVII, de la
Mexicana Ley General de
NOM-002- Asentamientos
SEDATU- Humanos, Ordenamiento
2022, Territorial y Desarrollo
Equipamiento Urbano (LGAHOTDU),
La Noma )
en los o en el cual se menciona
. Oficial o
instrumentos | DOF  23- . que el Equipamiento
Mexicana ) SI | SI| Sl | Sl |NA| SI |[NA| SI |NA|NA
que 08-2022 Urbano es el conjunto de
en su
conforman el ) inmuebles, instalaciones,
) totalidad )
Sistema construcciones y
General de mobiliario utilizado para
Planeacion prestar a la poblacion los
Territorial. Servicios Urbanos para
Clasificacion, desarrollar  actividades
terminologia econémicas,  sociales,
y aplicacion culturales,  deportivas,
educativas, de traslado y
de abasto
Menciona que  esta
Norma norma, considera el
Oficial cumplimiento a lo
Mexicana dispuesto en el articulo
NOM-001- La Noma| 9, fraccién Ill, de la Ley
SEDATU- Oficial General de
DOF 22- ] )
2021, 02-2022 Mexicana | Asentamientos SI | SI |[NJA|N/A|N/A| SI | SI |N/A|NA|NA
Espacios en su| Humanos, Ordenamiento
publicos  en totalidad Territorial y Desarrollo
los Urbano (LGAHOTDU),

asentamientos

humanos

en el cual se menciona el
proposito de homologar

la terminologia para la
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Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con Derechos
Nombre de Ndimero Descripcion general Humanos y perspectiva de genero
laLey (0 Explicacion breve del
ol del P _ g 2 s o £ 5 8 g
norma) o del Fecha de ) porgue tiene S 8 5 £ s =2 3 =
. .., articulo " 5 8 8 & 8§ 5 88 F 15 g
instrumento  publicacion o implicaciones en la s 2 2 E g 5§ & g g %
., = += @® = Io o
de i » planeacion urbana del B 3 g 2 2 =T 3 S i
I fraccion 5 = £ &8 - 5§ § 5 g
(%2}
planeacion municipio 8 g £ u § 8 (%7 s
jerarquizacion de
espacios publicos; siendo
asi el espacio publico un
elemento estratégico
para el  desarrollo
sostenible de los
asentamientos humanos
y el bienestar de sus
habitantes
Tiene como objetivo de
establecer los requisitos
NOM-004- )
generales para mejorar la
SEDATU- N
La Noma| movilidad
2023, o o
Oficial principalmente de las y
Estructura y| DOF  19- .
L Mexicana | los peatones; asi como SI N/A Sl N/A N/A SI Sl N/A N/A N/A
disefio  para| 09-2023 .
) en su| orientar el desarrollo
vias urbanas. ) )
totalidad urbano hacia un modelo
Especificaciones i
L sostenible que
y aplicacion. )
contribuya a  cerrar
brechas de desigualdad.
Contiene los
lineamientos, criterios y
procedimientos para la
NOM-034- adecuada aplicacion de
SCT2/SEDA la. NOM, la cual
La Noma o
TU-2022, o establece los requisitos
o Oficial
Sefializacion | DOF  19- . generales que han de
o Mexicana _ _ SI NA SI NA NA Sl SI NA NA NA
y dispositivos | 09-2023 considerarse para disefiar
en su
viales para ) e implementar la
totalidad o
calles y sefializacion y
carreteras. dispositivos  viales en

calles y carreteras de
jurisdiccion federal,

estatal y municipal.

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial y vigente.

N/A: No aplica
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Tabla no. 3 Ambito Juridico de sustentacién del PMDU — Ambito Estatal

Constitucion

Politica del
Estado Libre y
Soberano  de

Puebla

POE  24-

OCT-2022

Articulo
13

Fraccion
n; 37,
79

Fraccion
XV,

XXIil;
83

Fraccion
I, 103
Fraccion
Il; 104,
105; 107;
117; 121;

122,123

Es la méxima Ley a nivel

Estatal, estableciendo que
los  municipios, en los
términos de las leyes
federales y  estatales
relativas, estaran facultados
para formular, aprobar y
administrar la zonificacion
y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como
los planes en materia de
movilidad y seguridad vial,
en términos de la
legislacion aplicable.
Conjuntamente  menciona
que el Gobierno, en el
&mbito de su competencia,
vigilard y estimulara el
debido cumplimiento de las
leyes y demés
disposiciones que se dicten
en materia de trabajo y
prevision social, educacion,
fomento agropecuario,
vivienda, movilidad y
seguridad vial, y
cualesquiera otras  que
siendo de orden publico
tiendan al mejoramiento de
la poblacion y a la
realizacion de la justicia

social.

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl Sl Sl

N/A
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Articulo

3,4,6,7;
8, 9; 10;
11;  13;
14, 15
16, 18;
19, 20;
21, 22;
26; 27;

31; 43;|La ley busca fijar las
44;  54; | normas basicas e
55;  56; | instrumentos de gestion de

85; 90; | observancia general, para

Ley de 92;  93; | ordenar el uso del territorio

Ordenamiento 94; 95|y los  asentamientos

Territorial y 96; 97; | humanos en el Estado de
POE  21-

Desarrollo 98;  99; | Puebla, con pleno respetoa | SI S Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
OCT-2022

Urbano del 100; 103; | los derechos humanos, asi

Estado de 104; 106; | como el cumplimiento de

Puebla 107; 108; | las obligaciones que tiene el

109; 110; | Estado y los Municipios
111; 112; | para promoverlos,
113; 114; | respetarlos, protegerlos y
115; 116; | garantizarlos plenamente

117; 118;
127, 128;
129; 130;
131; 132;
133; 134;
135; 136;
142; 143;

149; 150;

151, 152;
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153; 154,

185; 173;
174; 177,
178; 188;
189; 191;
195; 196;
197; 224;

225

Ley de
Planeacion

para el
Desarrollo  del
Estado de

Puebla

POE 14-

ENE-2020

Articulo 3
Fraccion
XIX; 17
Fraccion
n; 18
Fraccion
I, VI
50; 51;

54;79;

Esta legislacion  busca
definir la integracion y
funcionamiento del Sistema
Estatal de Planeacion
Democrética, a fin de
contar con los elementos
necesarios para efectuar el
proceso de planeacion que
conduzca el actuar
gubernamental.

Conjuntamente  con la
ordenacion  racional y
sistemética de acciones
que, en base al ejercicio de
las  atribuciones  del
ejecutivo estatal en materia
de regulacion y promocion
de la actividad econémica,
social, politica, cultural, de
proteccion al ambiente y
aprovechamiento  racional
de los recursos naturales,
asi como de ordenamiento

territorial de los

asentamientos humanos y

Sl

Sl

Sl

N/A

Sl

N/A

N/A Sl Sl

N/A
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desarrollo  urbano, tiene

como proposito la
transformacion  de la

realidad del Estado.

Para impulsar el desarrollo
Articulo 4 | rural  sustentable,  los
Fraccién | 6rdenes de Gobierno del

V, VI, | Estado y lo municipios

X1, XIX, | promoveran la
XX, capitalizacion del sector
XX, mediante obras de

XV; 5; 7| infraestructura  bésica y
Fraccion | productiva, y de servicios a
VI; 10; | la produccion, asi como a

34; 35; | través de apoyos directos a

Ley de 47 los productores, que les
Desarrollo Fraccién |permitan  realizar  las
POE 08-
Rural IV;  52; | inversiones necesarias para
NOV- N/A Sl Sl Sl Sl N/A N/A Sl Sl Sl
Sustentable del 54;  74; | incrementar la eficiencia de
2021
Estado de 76; T7;|sus unidades de
Puebla 78, 79;| produccién, mejorar sus

80; 82;|ingresos y fortalecer su
99 competitividad. Asimismo,
Fraccion | establece el bienestar social,
IV; 107;|a fin de alcanzar la
108; 109; | satisfaccion de las
110; 123 | necesidades materiales y
Fraccién | culturales de la poblacion
VIII; incluidas, entre otras la
132; 133; | seguridad social, vivienda,
139 educacion, salud e

infraestructura bésica.

Ley para la POE 21- |Articulo |Menciona que para| SI S Sl Sl Sl N/A Sl N/A Sl Sl
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Proteccion  del OCT-2022 |6 contribuir al logro de los
Ambiente Fraccion | objetivos de la politica
Natural y el I, X, | ambiental, la planeacion del
Desarrollo Xl, XIlI, | desarrollo  urbano y la
Sustentable del XXI, vivienda, ademés de
Estado de XXVI, | cumplir con lo dispuesto en
Puebla XXXVII | el articulo 27 de la
1, Constitucion Politica de los
XXXIX, | Estados Unidos Mexicanos
XL, en relacion a la politica
10; 11; | ambiental, a la planeacion
16; 18| de desarrollo urbano y la
Fraccion | vivienda, asi como de los
II; 20 | asentamientos humanos, y
Fraccion |sin perjuicio de lo que
II;  28; |establezca la Ley de
30; 38;|Desarrollo  Urbano  del
45;  58;| Estado de Puebla, esta Ley
78; 101; | menciona, la importancia
112 de considerar otros aspectos
Fraccion | de mejora
Iv; 132;
133; 134;
135; 136;
137; 138;
139; 140;
141; 143
Bis; 143
Septies;
146; 147,
148; 149;
185
Ley de Cambio POE 09- |Articulo |Esta Ley establece Ia Sl Sl Sl N/A N/A Sl N/A N/A Sl N/A
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Climatico ~ del ABR- 10;  13; | formulacién y conduccion
Estado de 2021 15; 16;|de la politica estatal de
Puebla 18;19; | cambio climético, tanto en

la politica de adaptacion
como en la de mitigacion,
asi como en la emision de
normas técnicas y demés
disposiciones

reglamentarias  en la
materia; en la cual, tanto las
autoridades estatales, como
las municipales participen

de forma coordinada.

Esta ley sefiala que la
Articulo | Secretaria podrd promover
8; 15|ante  las  autoridades
Fraccion | federales 0 locales

1, 111; 16; | competentes, con base en

Ley de
17 los estudios que elabore, la
Desarrollo
POE 10- |Fraccion | limitacién o suspension de
Forestal
MAR- IX; 24;|la instalacion 0 Sl Sl Sl N/A N/A N/A N/A Sl Sl Sl
Sustentable del
2021 30 funcionamiento de
Estado de
Fraccion | industrias, Ccomercios,
Puebla
II;  87; | servicios, desarrollos

88; 109; | urbanos, turisticos o de
110; 111; | cualquier  actividad que

131;141 |afecte o pueda afectar los

recursos forestales
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Articulo

237

10

Fraccion

l; 12

Fraccion

n, v,

VI, XIl, | Las disposiciones de esta

XIV; 13; | Ley, es de orden publico y

14;  15; | tienen por objeto regular el

16; 17;|control,  vigilancia y

18; 20, | autorizacién de los actos
Ley de

22; 23;|relacionados con el
Fraccionamient

25;  26; | fraccionamiento, division,
os y Acciones

29;  30; | subdivision, fusion,
Urbanisticas POE 29-

32, 33;|segregacion, lotificacion, | Sl Sl Sl Sl Sl N/A N/A N/A Sl Sl
del Estado DIC-2017

34;  35; | relotificacion y
Libre y

41;  43;| modificaciones de  los
Soberano  de

44;  45; | inmuebles de propiedad
Puebla

46; 49; | privada, asi como de los

57;  65; | desarrollos en régimen de

66; 67; | propiedad y condominio,

70; 71;|en los Municipios del

83; 86 | Estado de Puebla.

Fraccion

VI, 87;

89; 91;

107; 113

Fraccion

Iv; 114;

122
Ley de Obra POE 22- |Articulo |Esta Ley es de orden

Sl Sl Sl N/A N/A N/A N/A Sl Sl N/A

Publica y SEP-2021 |1, 2| plblico y tiene por objeto
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Servicios Fraccién |regular  las  acciones

Relacionados VII;  3;|relativas a la planeacion,

con la Misma 13; 14, | programacion,

para el Estado 16; 17 | presupuestacion, gasto,

de Puebla Fraccién | contratacion,  ejecucion,
VI;  43; | evaluacion, conservacion,

55;  78; | mantenimiento,

105 fiscalizacion, supervision y
control de las obras
publicas, asi como de los
servicios relacionados con
las mismas, que realicen las
dependencias y entidades
de la  Administracion
Publica Estatal y

Municipal.

En esta Ley, al estar

vinculada en materia de
Articulo
vivienda, sus disposiciones
1,234,
son de orden publico e
5,6,7,8;
interés social y tienen por
9; 10; 11;
objeto establecer y regular
12; 13;
la Politica del Estado y de
Ley de 14; 15
los Municipios en materia
Vivienda para POE 15- [16; 17;
de vivienda, los programas, | SI S Sl Sl Sl N/A N/A N/A Sl Sl
el Estado de JUL-2022 |18; 19;
los instrumentos,  los

Puebla 20; 21;

planes,  apoyos  para
22, 45;

financiamiento,
46: 47,

comercializacion y
48; 52;

titulacion para la vivienda
53, 54

social y demés
65

disposiciones legales para

que toda familia o persona
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que habite en el Estado

pueda disfrutar de una
vivienda digna y decorosa,
preferentemente  aquellas
que se encuentren en una
situacion de marginacion,

pobreza y vulnerabilidad

social.
Articulo
2,467,
10
Fraccion | Esta Ley tiene por objeto
IV, V;|establecer las bases y
Ley de 11; ; | directrices para  planear,
Transporte del POE 03- [14; 15;|regular, controlar, operar,
N/A N/A Sl Sl N/A Sl N/A Sl Sl Sl
Estado de DIC-2021 |16; 17;|administrar, supervisar y
Puebla 19; 25; | gestionar los servicios de
40; 55; | transporte de personas y
72; 107; | bienes dentro del Estado.
108; 132;
133; 134;
137
Esta Ley es de aplicacion
en todas las vias de
comunicacion de
Articulo
Ley de Vialidad jurisdiccion estatal en el
14 13
para el Estado Estado de Puebla, teniendo
POE 21- |14; 15;
Libre y por objeto la seguridad vial, | N/A Sl Sl Sl N/A Sl Sl Sl N/A N/A
OCT-2022 |16; 16
Soberano  de establecer el orden y
Bis; 17;
Puebla control de la circulacion
18; 26;

vehicular y peatonal en las
vias publicas de

jurisdiccion  estatal; el
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establecer las bases para

programar, organizar,
administrar y controlar la
infraestructura~ vial, la
infraestructura carretera y el
equipamiento vial; y el
garantizar la integridad y el
respeto a la persona, a

través de un ordenamiento

y regulacion de la vialidad.

15;

Articulo

Fraccion

Fraccion | Esta Ley establece las bases
Ley Orgéanica

X1, para la organizacion y el
de la

XV; 41; | funcionamiento de la
Administracién POE 21-

42; Administracion ~ Publica| Sl S Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Publica del OCT-2022

Fraccién |Estatal, Centralizada y
Estado de

l; Paraestatal del Estado de
Puebla

Fraccién | Puebla.

X

47,

Fraccion

XVI; 62

Articulo |Esta Ley regulan la

6; 7; 15; | participacion ~ de  las

31 Dependencias y Entidades
Ley del Agua

POE 28- |Fraccion |de la  Administracion
para el Estado Sl Sl SI N/A SI N/A N/A Sl N/A Sl
ENE-2021 | V11, VIII; | Pdblica Estatal y

de Puebla

33;  34;| Municipal, en el &mbito de

37; sus respectivas

Bis competencias, asi como de
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Fraccion

los sectores privado y

II;  45; |social, en la planeacion,
41;  49; | administracion,
58; 63; | explotacion, uso,
77; 91, | aprovechamiento,
97,  99; | preservacion del agua, la
100; 101; | recarga de los acuiferos, y
102; 103, | la  prestacion de los
122 Servicios  Publicos, los
Fraccion | estudios, proyectos y obras
VI, VIl |relacionadas con  los
recursos  hidricos en el
marco  del  desarrollo
sustentable del Estado de
Puebla y la mitigacion y
adaptacion ante el cambio
climético.
Esta Ley busca garantizar,
promover y proteger el
cumplimiento  de  los
Ley de
Articulo | derechos sociales de los
Desarrollo POE 11-
4; 9; 15; | habitantes del Estado; asi
Social para el ABR- N/A N/A Sl Sl Sl N/A N/A N/A N/A N/A
20 Bis; | como establecer las bases
Estado de 2023
26; 33; para lograr un desarrollo
Puebla
social integral, mediante la
formulacion, ejecucion e
instrumentacion.
Ley de Articulo
Coordinacién 1; 23; 52; | Busca impulsar el Sistema
Hacendaria del POE 11- |56; 62;|de Coordinacion
Sl Sl SI SI SI N/A N/A Sl N/A N/A
Estado de FEB-2022 ;64 | Hacendaria del Estado de
Puebla y sus ;  66; | Pueblay sus Municipios
Municipios , 9L
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92; 93;

94; 127,
128; 129;
133; 134;
135; 136;
137, 138;

139

Tiene  como  objeto
garantizar el derecho a un
medio ambiente sano y
establecer la concurrencia

de facultades de la
Ley de POE
federacion, las entidades
Cambio 06/06/12
1;5; 8; 9, | federativas y los municipios
Climatico ~ del Ultima Sl N/A Sl N/A Sl Sl N/A N/A Sl Sl
y 26. en la elaboracion 'y
Estado de reforma
aplicacion  de  politicas

Puebla 11/05/22
publicas para la adaptacion
al cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de
gases y compuestos de
efecto invernadero.
Art. 1; 3; | En el disefio, construccion
4;5;6;7; |y operacion de las calles,
8;10; 11; | tanto en sus elementos
12;  13;|inherentes como en los
Ley de
14; 15; |incorporados, se debera
Movilidad vy

PO 12— |16; 17;|garantizar en todo
Seguridad Vial S N/A Sl Sl Sl Sl S S S Sl
01-2024 18; 19; | momento el derecho a la
del Estado de
20; 21;|movilidad de todas las
Puebla
22; 34| personas, considerando

48;  49; | criterios  de  inclusion,

50; 51; | seguridad, sustentabilidad,

52; 53;|y resiliencia.
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54; 55;
56, 57;
58; 73;
7, 718
79, 80,
81, 82;
84; 115;
123; 124;

125; 126;

127; 128,

Esta Ley establece las bases

y principios para garantizar
el derecho de toda persona
a la movilidad asequible, en
condiciones de seguridad
vial, accesibilidad,
eficiencia,  sostenibilidad,
calidad, inclusién, igualdad,

modernidad e innovacion

tecnolégica, priorizando el

9y d

129 desplazamiento  de  las
personas peatonas,
conductoras de vehiculos
no motorizados y con
discapacidad,  bajo el
enfoque  de  sistemas
Seguros.

1; 78,

fracciones

v, Tiene por objeto regular las

\Y| bases para la integracion y

XXXIX, | organizacion en el ambito

XL, municipal del territorio, la

XL, poblacién y el gobierno, asi

XLII, como dotar de lineamientos

XLI, bésicos a la Administracion

Ley Orgéanica POE
XLV, Publica Municipal, | S| Sl S| S| N/A S| Sl Sl Sl Sl
Municipal 5/11/21

incisos | estableciendo  atribuciones

a), b),|a la persona titular del

c), d), €), | municipio y al

f), g y|ayuntamiento en materia de

h), asentamientos humanos y

XLVII, | de planeacion del

incisos | desarrollo.

a, b
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Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con Derechos Humanos y perspectiva de género

Descripcion general
Nombre de la NUmero
Explicacion breve del
Ley (0 norma) del 2 8 © IS ) 8 2
Fecha de porque tiene 8 3 é % - g = g é
0 dlel articulo E 5 = E 2 = = = c %
publicacién implicaciones en la ) 8 8 k=3 2 s = 3 § =
. g © S s = g = 2 13
instrumento de ylo g 2 E = 3 2 3 3
planeacion urbana del a A = = & =
planeacion fraccion
municipio
L, LX
y
LI, 78
BIS; 91,
fraccion
LXI; y
204
fracciones
11, 11,
\Y%
yVII
Tiene por objeto establecer
Ley de las  bases  normativas
Construcciones generales a las que se
POE
para el Estado Todos sujetard la construccion de| Sl N/A Sl Sl N/A N/A Sl N/A N/A S
21/02/2024
y Municipios de caracter publico y privado
Puebla en el Estado de Puebla, en
sus diferentes modalidades.
Reglamento de
Construcciones
para el Norma las construcciones
Municipio  de 12/jul/2022 que se vayan a desarrollar Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
San Martin en el municipio
Texmelucan,
Puebla

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial y vigente.

N/A: No aplica

Marco normativo de planeacion

El marco de planeacion del PMDU de San Martin Texmelucan al igual que las bases juridicas, se estructura en
ambitos internacionales, federales, estatales y locales como se describe a continuacion.

El &mbito internacional considera los tratados y acuerdos emanados de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU): La Nueva Agenda Urbana y la Agenda 2030 que comprende 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible
“ODS”. Con esta base el PMDU busca identificar y apoyar los vinculos positivos en materia econémica, social y
ambiental del territorio, sus zonas urbanas, periféricas y rurales; fortaleciendo el aspecto de planificacion bajo el
enfoque de ciudades incluyentes, compactas y conectadas, promoviendo formas de gestidn, gobernanza y normas

que fomenten equidad entre todos y todas las personas en el territorio.

En el dmbito nacional como ya se menciond anteriormente, se encuentra el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024%, asi como los programas sectoriales, institucionales y especiales en materia de ambiente, gestion

1 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Diario Oficial de la Federacién, Ciudad de México, 12 de julio de 2019.
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de riesgos e infraestructura, y sobre todo, en los instrumentos de planeacién territorial-urbana como el
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020- 2024, su similar de Vivienda
2020-2024, el Programa y Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Politica
Nacional de Suelo; para impulsar un “Sistema territorial incluyente, sostenible y seguro”, centrado en los
Derechos Humanos y reconociendo a la poblacién rural, pueblos indigenas y afromexicanos, en un marco
territorial enfocado hacia un habitat, resiliente y sostenible?.

En el &mbito estatal y regional, es necesario observar que al momento de la conclusion de este instrumento se
encontraban en elaboracién el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y el Programa de Zona Metropolitana
Puebla—Tlaxcala.

Finalmente, en el ambito municipal el PMDU concuerda con el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 en el
eje 4 “TERRITORIO SEGURO, SOSTENIBLE Y RESILIENTE”, donde se establece el objetivo estratégico de
generar “contribuir al desarrollo del ordenamiento territorial en el municipio que sea sustentable y respetuoso con el
medio ambiente y a su vez detone el progreso y mejores condiciones en la poblacion.”

A continuacion, en la tabla 4 se muestra de manera organizada por ambito de aplicacion el marco de planeacién
del PMDU.

Tabla 4. Marco de planeacion del PMDU de San Martin Texmelucan, Puebla.

Ambito Aspectos ISt eton Sectoriales especiales e instituciones
Cabeza Sector
Internacional | ONU Objetivos de Desarrollo Sostenible "ODS", Nueva
Agenda Urbana
Poder Ejecutivo Federal Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024
Programa Nacional Hidrico 2020 -
Programa Sectorial | 2024
Secretaria de | de Medio Ambiente Programa Nacional Forestal 2014-
Ambiente Medio Ambiente y |y Recursos | 2018
Recursos Naturales Programa Especial de Cambio
Naturales (PROMARNAT)  Climaético 2020 — 2024
2020 - 2024 Programa de  Ordenamiento
Ecoldgico General del Territorio
. Programa Sectorial
Secretaria de :
L : de Seguridad vy
Gestion de | Seguridad y 2 . .
. <. Proteccién Atlas Nacional de Riesgos
Riesgos Proteccion .
Nacional Ciudadana Ciudadana 2020 -
2024
Secretaria de Programa _Sec'_[orlal
. de Comunicaciones .
Infraestructura | Comunicaciones y Plan Nacional de Infraestructura
Transportes y Transportes 2020
- 2024
Programa Nacional de
Asentamientos Proarama_Sectorial Ordenamiento  Territorial y
Humanos, Secretaria de de g Desarrollo Desarrollo Urbano
Ordenamiento Desarrollo . . . Estrategia Nacional de
o . ... | Agrario, Territorial . o
Territorial y | Agrario, Territorial Ordenamiento Territorial
y Urbano 2020 - o -
Desarrollo y Urbano 2024 Politica Nacional de Suelo
Urbano Programa Nacional de Vivienda
2019 - 2024
Poder Ejecutivo Estado de Puebla Plan Estatal de Desarrollo 2019 - 2024
Estatal y Programa  de  Estatal de
regional Ambiente Ordenamiento  Ecolégico  (en
proceso)

2 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020 — 2024, Diario Oficial de la Federacién, Ciudad de México, 26 de junio de 2020.




40 (Octava Seccion) Periodico Oficial del Estado de Puebla Miércoles 9 de octubre de 2024

Gestién de Atlas de Riesgos del estado de
Riesgos Puebla
Programa Estatal de Desarrollo
Asentamientos Urbano Sustentable de Puebla,
Humanos, publicado en el PO del Estado el
Ordenamiento 31 de diciembre de 2008 e inscrito
Territorial y en el registro publico de la
Desarrollo propiedad el 01 de junio de 2009.
Urbano Programa de Zona Metropolitana
Puebla Tlaxcala.
Municipal '?éxniﬁgzirf];’irgbola de San Martin Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

Fuente: Elaboracion propia

4 METODOLOGIA

La metodologia del PMDU de San Martin Texmelucan se estructura en 4 fases, preparacion, analisis, planeacion
y gestion; asimismo, se considerd el analisis por barrios, el analisis de personas, asi como datos estadisticos
obtenidos principalmente del INEGI y CONAPO. También se incorporaron las encuestas realizadas a las y los
habitantes; asi como un taller de participacion ciudadana, con la finalidad de obtener de primera instancia las
necesidades de los habitantes respecto del entorno urbano.

A continuacion, se presenta el diagrama de la metodologia utilizada para la elaboracién del Programa Municipal
de Desarrollo Urbano en San Martin Texmelucan y los elementos que lo integran.

Imagen 2. Metodologia para la construccién del PMDU

Metodologia / Sintesis Objetivos Estrategias
el continuo municipal

Bases Juridicas

LY

4
o
S
()
=2
(o]
o)
24
=
Z

acciony
proyectos
Gestion y

Zonificacion
Lineas de
gobernanza

Evaluacion y seguimiento

Anexos
Sistemas de Evaluacion Geografica

Derechos Humanos

Fuente: Elaboracion propia

Preparacion

En la etapa de preparacion, se integré el analisis de las experiencias, necesidades, probleméticas urbanas y datos de
marginacion con base en dos grupos de fuentes de informacion: cuantitativas-estadisticas y cualitativas-participativas.
A continuacion, se presentan las fuentes de informacion consideradas para el analisis de la persona.
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Tabla 5. Fuentes de informacion para el andlisis de la persona.

Objetivo Herramienta Fuente

Directorio  Estadistico Nacional de
Unidades Econémicas 2020, INEGI

Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
INEGI

indice de marginacion urbana 2010,
cuantitativas-estadisticas ~ |CONAPO

indice de Marginacion por Localidad
2010, CONAPO

Analizar las condiciones de los
habitantes en el territorio

Pobreza urbana en Meéxico, 2015,
CONEVAL

indice de Desarrollo Humano, CONAPO

Marcha exploratoria

cualitativas-participativas Encuesta

Talleres

Fuente: Elaboracién propia

Como se muestra en la tabla 5, la informacidn cualitativa se obtuvo a partir de tres fuentes de informacion. Para
las actividades de participacién ciudadana, estas se desarrollaron con las medidas de salud pertinentes ante la
pandemia provocada por el virus SARS-COV-2 (COVID-19).

Anélisis

En esta fase se buscé identificar las problematicas de la ciudad a nivel estadistico cuantitativo y cualitativo. A
partir de cada una de las herramientas cuantitativas-estadisticas, se conformaron los apartados de anélisis de las
personas, andlisis de los barrios y andlisis del continuo municipal. Las caracteristicas de los instrumentos de
participacion ciudadana son;

Marcha exploratoria: se aplico con el objetivo de “Diagnosticar la condicion de los elementos fisicos y
sociales que determinan las actividades y conductas de las personas en el espacio publico”® a través de un
recorrido por el municipio para el registro de las percepciones de quienes habitan el territorio. Esta actividad
se desarrolla considerando:

Definicién de objetivo.

e  Definicion de lugares donde se aplicé el formulario de riesgos.

Seleccion e invitacion de personas a la actividad en el espacio publico.

Recorrido de barrios para llenado de formularios identificando las principales zonas de riesgo.

3 Guia trazando ciudades, SEDATU, 2020
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e  Realizacion de bitacora de registro de opiniones y experiencias sobre las percepciones principalmente
negativas de los lugares recorridos.

Encuesta: fue aplicada de manera digital e impresa dada la lejania de algunas comunidades y de la falta de
acceso a internet; con ella se profundizd la experiencia de vida de los habitantes del municipio de San Martin
Texmelucan y se logré conocer los motivos de comportamientos urbanos y sus necesidades respecto al territorio.

De la encuesta se obtuvo informacién relativa a la edad, sexo, estado civil, ocupacion, grado de estudios, grupo
indigena, ingreso, caracteristicas de la vivienda, espacios en la cercania del barrio, sensaciones sobre el barrio,
seguridad, evaluacion de los servicios publicos, riesgos, movilidad, presupuesto y vision del lugar donde viven.

Talleres: aplicados principalmente al sexo femenino, con la finalidad de generar inclusiéon e integrar las
preocupaciones y experiencias de las mujeres en el territorio a partir de sus vivencias cotidianas.

La duracion del taller fue de 2 horas en las instalaciones del municipio, con el taller se obtuvo la
informacidn siguiente:

o  Contextualizar la linea base de conceptos.

« Reflexionar y contar las experiencias en el espacio publico.

« Formar una cadena de itinerarios cotidianos para reconocimiento de sus desplazamientos, conectando con
el espacio donde las realizan.

e Hacer un mapeo mental de los recorridos cotidianos identificando puntos de peligro.

o Desarrollar un mapa participativo de localizacién de experiencias de violencia y riesgos en el
espacio publico.

Se espera que con la participacion comunitaria que se de en el proceso de elaboracién del PMDU se convierta en
el elemento fundamental del proceso de planificacion urbana o territorial y esta debe estar sustentada en un marco
de derechos humanos e igualdad de oportunidades para todas las personas. Generar canales de comunicacion y
procesos de participacion efectivos en las distintas fases de la planificacion urbana resulta indispensable para
obtener informacion de primera mano y tener una perspectiva integral de los desafios y oportunidades existentes en
las ciudades al observarlas desde los lentes de los distintos grupos de personas que habitan en ellas, lo cual
contribuye a generar empatia, promover el desarrollo de consensos colectivos encaminados a definir una imagen del
futuro, priorizar acciones concretas a desarrollar para alcanzar estas aspiraciones, asi como promover la continuidad
de los planes y politicas.

La participacién comunitaria, en todos los procesos de planificacién urbana, es entonces un mecanismo para
asegurar el ejercicio del derecho a la ciudad, entendido como un derecho colectivo y compartido entre las personas
gue habitan en ciudades y asentamientos humanos de todos los tamafios, a través del cual se impulsa el ejercicio de
sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales en igualdad de condiciones y que son
la base del Anteproyecto del PMDU.

Planeacién

En la planeacion se contemplaron tres meses para la elaboracion del Programa, en los cuales se realizaron 5
actividades, en el primer mes se realizaron la preparacion y el analisis; en el segundo mes se comenz6 el monitoreo,
la gestion y la planeacion, actividades concluidas en el tercer mes de elaboracion del Programa, como se presentan
en la imagen 3.
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Imagen 3. Planeacidn de actividades

Fuente: Elaboracion propia
Gestion

El contenido de los 15 apartados del Programa Municipal de Desarrollo Urbano para San Martin Texmelucan se
presenta de manera sintética en la tabla nimero 6.

Tabla 6. Contenido del PMDU.

Apartado Contenido

Explica brevemente la importancia de la elaboracién o actualizacion del PMDU,

I. Introduccioén .
indicando los retos a los que se enfrenta.

Define las principales fuentes de informacion: (cuantitativas-estadisticas vy
cualitativas-participativas) a utilizar para el desarrollo del PMDU; en el caso de las
cualitativas-participativas, define las herramientas especificas que se utilizaran:
objetivo (¢qué informacion se quiere obtener?), la poblacién objetivo, las dindmicas
mediante las cuales se obtendra esa informacidn, el tiempo y lugar donde se
aplicaran estas dinamicas (para mayor referencia, se puede consultar el anexo I1).

1. Metodologia

Define las bases legales federales, estatales y municipales que arropan
juridicamente al PMDU.

Se reconocen las directrices de politica publica y las estrategias y/o acciones
planteadas en el corto, mediano y largo plazo para el territorio del PMDU,
establecidas por niveles superiores de planeacién o por sectores diferentes al
desarrollo urbano

111. Antecedentes

V. Diagnostico

. Establece las caracteristicas derivadas de la participacion ciudadana.
Ciudadana

Establece las caracteristicas de los barrios de la ciudad; establece las relaciones
entre ellos y define sus necesidades en materia de superficie por uso de suelo; este

. . . apartado incluye los siguientes subapartados:
V. Diagnostico de barrios P Y g P

1. Identificacion y delimitacion de los barrios;

2. Dinamica espacial de los barrios;
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Apartado Contenido
3. Dinamica poblacional de los barrios;
4. Dindmica territorial de los barrios;
5. Barrios rurales y suburbanos.
Genera las caracteristicas y relaciones del sistema urbano-rural municipal y, en su
caso, se actualizan las UGA o las AGT, segln sea el caso; este apartado incluye los
siguientes subapartados:
1. Subsistema fisico natural
2. Subsistema sociodemografico
VI. Diagnostico 3. Subsistema econdmico
territorial . . .
4. Subsistema patrimonio cultural y natural
5. Subsistema urbano rural
6. Subsistema de movilidad
7. Subsistema institucional y de gobernanza
8. Aptitud territorial
VIL. Sintesis Establece las relaciones de causa y efecto entres las problematicas identificadas, asi
' como las relaciones puntuales entre comportamientos y necesidades en el territorio.
VIIL. Pronostico y

escenarios futuros

Escenario, estimaciones y vision.

IX. Modelo de
ordenamiento territorial y
desarrollo urbano

Desarrollan un objetivo general a manera de vision a diez afios de la ciudad en
particular, y del territorio municipal en general.

Establece las estrategias a desarrollar con base en los objetivos planteados para el
PMDU; el apartado contendra un subapartado por cada estrategia determinada.

X. Zonificacion

Definicion de la zonificacién primaria y secundaria, asi como de la normatividad y
las &reas del municipio donde se aplicara.

Xl. Lineas de accion y
proyectos

Define las lineas de accién y proyectos a desarrollar en el municipio para satisfacer
las necesidades y resolver las problematicas identificadas; este apartado debe
incluir los siguientes subapartados:

1. Principales resultados de los talleres de participacion

2. Cartera de proyectos

3. Programacion de lineas de accion

XIL. Instrumentos,
acciones y
corresponsabilidad

Establecer los pasos a seguir para la aprobacion del PMDU, de acuerdo con la
legislacion vigente.

Determinar los instrumentos necesarios para la ejecucion del PMDU estableciendo
una relacion entre los instrumentos propuestos y las lineas de accion o proyectos.

Definir el marco juridico de estos instrumentos o, en su caso, proponer las
modificaciones que permitirian su aplicacion.




Miércoles 9 de octubre de 2024 Periddico Oficial del Estado de Puebla (Octava Seccion) 45

Apartado Contenido

Establecer los procedimientos internos del Ayuntamiento para realizar las gestiones
que permitan la implementacion del PMDU, asi como determinar plazos y actores
con los cuales debera coordinarse.

Proponer medios para resolucion de los posibles conflictos existentes entre los
actores para la ejecucion del Plan o Programa.

Establecer la linea base de monitoreo a partir de los indicadores que mediran el
desempefio de cada meta y proponer el escenario estratégico de crecimiento de la

XIIl.  Seguimiento mancha urbana.

evaluacién Definir los conceptos necesarios para la evaluacion del PMDU, la metodologia para
calcular los indicadores y su aplicacion.

Establecer la temporalidad con la que se mediran y los resultados esperados.

Este apartado debe incluir los siguientes subapartados:

XIV. Anexos S .
Dinamicas, Bases de datos, Cartografia

XV. Bibliografia

XVI. Glosario de
términos

Fuente: Elaboracion propia

5 DIAGNOSTICO CIUDADANO

Actualmente hablar del desarrollo y la planeacion del territorio, es hablar de impulsar la justicia
socioespacial, a través de innovaciones al proceso de planeacion del desarrollo urbano tradicional,
promoviendo el involucramiento y la participacion ciudadana de las personas que viven en el territorio, en la
ciudad, en los diversos asentamientos humanos, siendo asi los principales actores en su desarrollo. Las
herramientas buscan poner a las personas en el centro de la planeacién, fomentando su inclusion en el proceso,
con la finalidad de que su involucramiento sea constante.

En este proceso de participacion ciudadana se hace mencion del panorama en la aplicacion de las herramientas
de investigacion cualitativas — participativas en la planeacién del desarrollo urbano del municipio de San Martin
Texmelucan. Cabe destacar que las principales herramientas utilizadas fueron a través de los talleres de
participacién ciudadana y la encuesta de percepcién del entorno urbano del barrio, siendo su informacién
resultante, un insumo importante para el analisis, del cual contribuira a las propuestas y estrategias territoriales, de
ahi que su implementacion efectiva se traduzca en la vision subjetiva de las personas y en las necesidades
particularizadas de sus barrios.

Tabla 7. Metodologia cualitativa — participativa

Etapa Diagnéstico
<Z( Actividad | Taller con actores clave Encuesta del entorno urbano del
<D‘: barrio
g Actores Grupos de personas y/o actores clave por cada Junta | Ciudadania en general de todo el
2 Auxiliar (barrio) municipio
g Objetivo | « Aportar informacion al anlisis y diagnostico. Complementar informacion de los
‘O | alcance - Identificar problematicas y necesidades territoriales por | aspectos sociales, economicos,
8 cada Junta Auxiliar (barrio). ambientales y territoriales
lC')J « Recabar informacion sobre posibles proyectos.
% Fechas « Taller 1y 2: 23 de Julio de 2022 25— 27 de Agosto de 2022.
fak « Taller 3: 26 de Julio de 2022
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. Taller 4 y 5: 30 de Julio de 2022
. Taller 6, 7y 8: 06 de Agosto de 2022
« Taller 9, 10 y 11: 13 de Agosto de 2022

Lugar Taller 1y 2: Presidencia de Plataforma Google Forms
« Junta Auxiliar Santa Catarina Hueyatzacoalco Encuesta de percepcion del
« Junta Auxiliar EI Moral entorno urbano del barrio
Taller 3: https://bit.ly/3AQ6110

« Z6calo de San Martin Texmelucan

Taller 4 y 5: Presidencia de

« Junta Auxiliar San Juan Tuxco

. Junta Auxiliar San Buenaventura Tecalzingo
Taller 6, 7 y 8: Presidencia de

« Junta Auxiliar San Jerénimo Tianguismanalco
« Junta Auxiliar San Francisco Tepeyac

« Junta Auxiliar San Rafael Tlanalapan

Taller 9, 10 y 11: Presidencia de

« Junta Auxiliar Santa Maria Moyotzingo

. Junta Auxiliar San Baltazar Temaxcalac

« Junta Auxiliar San Lucas Atoyatenco

5.1 DIAGNOSTICO DE BARRIOS

De acuerdo con el diagndstico ciudadano en conjunto con la participacion ciudadana realizada durante talleres y
la identificacion de las caracteristicas territoriales generales del municipio de San Martin Texmelucan, aspectos que
involucran principalmente la imagen urbana, las vialidades, bordos, hitos, nodos existentes, asi como la clasificacion
funcional, se identificaron los siguientes barrios: 3 barrios urbanos, 6 barrios suburbanos y 3 barrios rurales.

Conjuntamente es relevante indicar que dada la ubicacion estratégica y la relacidn sistémica urbana que tiene el
municipio tanto al interior del Estado de Puebla, como la cercania con el Estado de Tlaxcala y la Ciudad de México,

se sitla como un centro estratégico.

Tabla 8. Barrios del municipio de San Martin Texmelucan

No. |Junta Auxiliar / Cabecera municipal Nombre de barrio Tipo de barrio
1 San Martin Texmelucan de Labastida San Martin Texmelucan de Labastida Urbano

2 San Lucas Atoyatenco San Lucas Atoyatenco Urbano

3 Santa Catarina Hueyatzacoalco Santa Catarina Hueyatzacoalco Urbano

4 El Moral El Moral Suburbano

5 San Baltazar Temaxcalac San Baltazar Temaxcalac Suburbano

6 San Cristobal Tepatlaxco San Cristobal Tepatlaxco Suburbano

7 San Juan Tuxco San Juan Tuxco Suburbano

8 San Rafael Tlanalapan San Rafael Tlanalapan Suburbano

9 Santa Maria Moyotzingo Santa Maria Moyotzingo Suburbano

10 |San Buenaventura Tecaltzingo San Buenaventura Tecaltzingo Rural

11 |San Francisco Tepeyecac San Francisco Tepeyecac Rural

12 |San Jerénimo Tianguismanalco San Jer6nimo Tianguismanalco Rural

Nota: Para fines metodoldgicos y précticos, el nombre de los barrios representa a las Juntas Auxiliares y la cabecera
municipal.

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo con la estructura geopolitica de las 11 Juntas Auxiliares y la cabecera municipal del H. Ayuntamiento de
San Martin Texmelucan, en conjunto con la identificacion de estos barrios por parte de los habitantes en cada taller realizado.
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Tabla 9. Matriz de identificacion de barrios

Nombre de | Tipologia de o . Caracteristicas  técnicas
No. . . Clasificacion funcional
barrio barrio generales
1 |San Martin | Regular urbano con | Barrio central, constituye el | Existe proximidad de las
Texmelucan  de |estructura  urbana |barrio de origen que concentra | viviendas con  diversos
Labastida que combina el |las actividades administrativas, | equipamientos urbanos
sistema de plato | politicas, econdmicas y | cotidianos. Existe diversidad
roto y reticular. religiosas méas importantes del | dado a ser el barrio de
municipio. mayor concentracién y por
ende de atraccidn; sus usos
de suelo son mixtos, debido
a la diversidad de
actividades realizadas.
Dentro de su territorio
atraviesan gasoductos.
2 |San Lucas | Regular urbano con |Barrio adyacente al barrio | La mayoria de las viviendas
Atoyatenco estructura  urbana | central, constituye la | no tienen proximidad con
que combina el |continuidad del crecimiento | los equipamientos
sistema reticular y |urbano al oriente en la |de salud; sus usos de suelo
un poco el sistema |centralidad del municipio. | son esencialmente de
concéntrico o radial | Concentra la actividad | vivienda, industria y
en las orillas. comercial de Tianguis mas | comercio. Dentro de su
importante del municipio, la | territorio atraviesan
region e incluso la Entidad; | gasoductos.
conjuntamente hay actividades
industriales.  Conjuntamente,
dentro de su territorio hay
ramales del rio Atoyac.
3 |Santa Catarina | Regular urbano con | Barrio adyacente al barrio | Gran parte de las viviendas
Hueyatzacoalco estructura  urbana | central, constituye la | no tienen proximidad con
que combina el |continuidad del crecimiento |los equipamientos urbanos,
sistema de plato |urbano al surponiente en la | dado que los mas relevantes
roto y reticular. centralidad del municipio. De | son los educativos de nivel
acuerdo con los comentarios de | basico.
las personas durante la | Sus usos de suelo son
participacién ciudadana, la | basicamente de vivienda,
mayoria se dedica a actividades | comercio de abarrotes.
técnicas como albafiileria y
carpinteria. Concentra la Casa
de Justicia de San Martin
Texmelucan. Constituye un
punto de enlace a través de la
Autopista México Puebla.
4 |El Moral Regular suburbano |Barrio adyacente al barrio | Gran parte de las viviendas
con estructura | central, constituye la | no tienen proximidad con
urbana que combina | continuidad del crecimiento | los equipamientos urbanos,

el sistema de plato
roto, reticular y un
poco radial al sur.

urbano al sur en la centralidad
del municipio, pasando la
Autopista México — Puebla,

dado que los mas relevantes
son los educativos de nivel
bésico.
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Nombre de | Tipologia de e . Caracteristicas  técnicas
No. . . Clasificacion funcional
barrio barrio generales
conjuntamente también tiene la | Sus usos de suelo son
alternativa vial del Libramiento | basicamente de vivienda,
a Huejotzingo. Concentra al | comercio de abarrotes y
Hospital Integral de San Martin | agricultura. También se sitla
Texmelucan. la Ex-Hacienda de San
Cristobal Polaxtla.
5 |San Baltazar | Regular suburbano | El barrio representa un punto | Gran parte de las viviendas
Temaxcalac con estructura | de enlace entre la cabecera | no tienen proximidad con
urbana que combina | municipal (barrio central de |los equipamientos urbanos
el sistema de plato |San Martin Texmelucan de | bésicos, dado que los maés
roto y reticular. Labastida) con los municipios | relevantes son los
de Tlaxcala, a través de la | educativos de nivel basico.
Autopista Arco Norte y el nodo | Sus usos de suelo son
de enlace con la Autopista | basicamente de vivienda,
México — Puebla. industria y  agricultura.
También se sitla una Ex-
Hacienda en ruinas y un
acueducto conocido por los
habitantes como Los Arcos
(la cual data de 1852).
Dentro de su territorio
atraviesan gasoductos.
6 |[San Cristébal | Regular suburbano | El barrio representa un punto | Gran parte de las viviendas
Tepatlaxco con estructura | de enlace entre la cabecera | no tienen proximidad con
urbana que combina | municipal (barrio central de |los equipamientos urbanos
el sistema de plato | San Martin Texmelucan de | basicos, dado que los mas
roto y reticular. Labastida) con los municipios | relevantes son los
de San Salvador el Verde y San | educativos de nivel basico.
Matias Tlalancaleca, a través | Sus usos de suelo son
de la Carretera Federal México | basicamente de vivienda,
— Puebla. Asimismo, dentro de | industria y  agricultura.
su territorio hay ramales del rio | Dentro de su territorio
Atoyac, el Cerro Totolqueme y | atraviesan gasoductos.
la zona arqueoldgica Los
Cerritos.
7 |San Juan Tuxco Regular suburbano | El Barrio es un punto de enlace | Gran parte de las viviendas

con estructura
urbana que combina
el sistema de plato
roto y reticular.

entre los barrios urbanos y los
rurales, a través de la vialidad
Aquiles Serdan - Miguel
Hidalgo (cruzando de norte a
sur el territorio),
conjuntamente también tiene la
alternativa vial del Libramiento
a Huejotzingo.

no tienen proximidad con
los equipamientos urbanos
de servicio extendido, dado
que los mas relevantes son
los educativos de nivel
basico y las vialidades de
conectividad son escasas.

Sus usos de suelo son
béasicamente de vivienda,
comercio de abarrotes y
agricultura.  Dentro de su
territorio, estd la caseta de
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Nombre de | Tipologia de e . Caracteristicas  técnicas
No. . . Clasificacion funcional
barrio barrio generales
cobro (Plaza de Cobro
Huejotzingp Km 2 + 440
San Martin Texmelucan —
Huejotzingo), siendo esta
parte de la Prolongacion de
la Autopista del Arco Norte.
8 |[San Rafael | Regular suburbano |EIl Barrio es un punto de enlace | Gran parte de las viviendas
Tlanalapan con estructura | entre el barrio central de San | no tienen proximidad con
urbana que combina | Martin  Texmelucan y los | los equipamientos urbanos
el sistema de plato | municipios cercanos como San | de servicio extendido, los
roto y reticular. Salvador ElI Verde y San | més sobresalientes son los
Matias Tlalancaleca, asi como | equipamientos educativos de
entre el Estado de Puebla y la | nivel basico
Ciudad de Meéxico. | Sus usos de suelo son
Conjuntamente, dentro de su | basicamente de vivienda,
territorio hay ramales del rio | comercio de abarrotes,
Atoyac. agricultura e industria de
maquila.
9 |Santa Maria | Regular suburbano | El Barrio es un punto de enlace | Gran parte de las viviendas
Moyotzingo con estructura | entre los barrios urbanos y los | no tienen proximidad con
urbana que combina | rurales, a través de la vialidad | los equipamientos urbanos
el sistema de plato | Aquiles Serddn — Miguel | estando dispersos.
roto y reticular. Hidalgo (cruzando de norte a | Sus wusos de suelo son
sur el territorio), | basicamente de vivienda,
conjuntamente también tiene la | industria y  agricultura.
alternativa vial del Libramiento | Dentro de su territorio, esta
a Huejotzingo. la caseta de cobro (CAPUFE
Caseta de Cobro No. 8 San
Martin), siendo este tramo
de la Autopista México —
Puebla relevante.
Conjuntamente  en  su
territorio esta la Hacienda
San Jerénimo Poxtla, el
Complejo Petroquimico
Independencia de PEMEX y
parte del
Parque Industrial
Quetzalcdatl
10 |[San Buenaventura | Regular rural con |EIl Barrio es un punto de enlace | La mayoria de las viviendas
Tecaltzingo estructura  urbana | entre los barrios suburbanos y | esta relativamente cerca de
que combina el |el municipio de Chiautzingo y | los equipamientos urbanos
sistema de plato |[San  Félipe  Teotlalcingo. | basicos, del ambito de
roto y reticular. Funcionalmente es de ambito | educacidn, salud y
agricola, sobresaliendo el | administracién.
Cerro de La Mendocina. Sus usos de suelo son

basicamente de vivienda,
industria minera (de grava y
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tierra) y agricultura.

11 |San Francisco | Regular rural con | El Barrio es un punto de enlace | La mayoria de las viviendas
Tepeyecac estructura  urbana | entre los barrios suburbanos y | esta respectivamente cerca
que combina el |el municipio de Huejotzingo. | de los  equipamientos
sistema de plato | Funcionalmente es de &mbito | urbanos basicos, del &mbito
roto y reticular. agricola, sobresaliendo el |de educacién y
Cerro Coxtocan. administracion.

Sus usos de suelo son
basicamente de vivienda y
agricultura. Territorialmente
se visualiza que el Cerro

Coxtocan ha sido
sobreexplotado.
12 |San Jerénimo | Regular rural con | El Barrio es un punto de enlace | Al ser un barrio con una
Tianguismanalco |estructura  urbana |entre los barrios suburbanos y | extension territorial
que combina el |el municipio de Huejotzingo. | pequefia, la mayoria de las
sistema de plato | Funcionalmente es de &mbito | viviendas esta
roto y reticular. agricola. respectivamente cerca de los

equipamientos urbanos.

Sus usos de suelo son
basicamente de vivienda,
agricultura y comercio de
abarrote.

Fuente: Elaboracién propia.

Imagen 4. Delimitacidn de barrios
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Tabla 10. Dimension Demogréafica de los barrios.

San Martirfl 432.73 has. ifios:  727zPoblacion  quesl21l a més deSu superficie es el 16.75% delPoblacion nacida en otr<Caminando, erla  conectividacPoblacion afiliada &.a mayoria de las personas cuentar|
Texmelucan de 23,083; Adolescentes:  habla algun&$12,100 territorio municipal entidad: 6,586 bicicleta, motogntre las  viali de salud it llo de propiedad d
Labastida Hombres: 3,965 lengua  indigenal Barrio central, constituye el barrio d automavil 1o es ptima 26,143 sus viviendas. Aln existen ejidos er|
0472 |Adultos: 2760116 brigen que concentra las actividades transporte piblico Hl territorio
Personas de I administrativas, politicas|
lercera  edad econdmicas y religiosas més
8925 municipio.
Ban Lucas237.61 has. 11,923 habMuijeres: Nifios: 2,368 Poblacion  queb3,631a$6050  [Su superficie es el 2.78% delPoblacion nacida en otrdEn moto La  conectividagPoblacion afiliada ¢l-a mayorfa de las personas cuentar]
Atoyatenco 6,072; Adolescentes: habla  algung ferritorio municipal entidad: 1,493 entre las viali de saludicon escritura o titulo de propiedad d
Hombres: 1207 lengua  indigenaj Barrio adyacente al barrio central| noes Gptima 6,843 sus viviendas. Al existen ejidos er|
5,807 Adultos: 7,322 constituye  la  continuidad  de} el territorio
Personasdela crecimiento urbano al oriente en |
tercera edad: 836 centralidad del municipio. Concentra
la actividad comercial de Tiangui
més importante del municipio, k
region e incluso la  Entidad;
conjuntamente  hay  actividades
industriales. Conjuntamente, dentrq
de su territorio hay ramales del ri
Atoyac.
Santa Catarina [147.51 has. (11,135 habMujeres: Nifios: Poblacion  quebl,211a$12,100 [Su superficie es el 1.72% delPoblacion nacidaen oreEn  automévil yla  conectividacPoblacion afiliada e a mayorfa de las personas cuentar|
i 5,746, 2174 habla  algung territorio 1,467 porte piblico entre las viali de saludion escritt lo de propiedad d
Hombres: Adolescentes: Jengua  indigenal Barrio adyacente al barrio central| o es dptima. 6,541 sus viviendas. Al existen ejidos er|
6386 1210 16 constituye  la  continuidad ~ del el territorio
Adultos rbeno al surp
6,950 la centralidad del municipio. D
Personas de acuerdo con los comentarics de lag
latercera personas durante la particip
edad: 675 ciudadana, la mayoria se dedica g
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Dimensién Demogréfica

Barrio  |Volumeno|  Estructura seglin sus caracteristicas de género, edad, etnia e ingreso Distribucion territorial Migreci Modos y medios de Caracteristicas de | Derechohabiencia| Tenenciay caracteristicas de la

actividades téonicas como albafiler

carpinterfa. Concentra la Casa d¢

usticia de San Martin Texmelucan,

Constituye un punto de enlace

ravés de la Autopista Méxi

Puebla.
El Moral 189.68 has. §,375 hab. Muijeres: ifios: 143€Poblacion  quepl,2112$12,100 Su superficie es el 222% delPoblacion nacida en otrsEn - automévil yla  conectividacPoblacion afiliada d.a mayorfa de las personas cuentar|
B.279; Adolescentes:  habla algung territorio ‘municipal entidad: 1,089 transporte plblico  entre las vialidadesservicios de  saludon escritura o titulo de propiedad de
Hombres: 659 lengua  indigenal Barrio adyacente al barrio central| noes 6ptima 4,101 sus viviendas. Alin existen ejidos er|
3,082 Adultos: 38760 pconstituye  la  continuidad  del el territorio
Personas de | crecimiento urbano al sur en |
tercera edad: 279 pentralidad del municipio, pasandd

la Autopista México — Puebla)

conjuntamente  también  tiene I3

alternativa vial del Libramiento

Huejotzingo. Concentra al Hospital

Integral de San Martin Texmelucan.
San  BaltazaiB32.83 has. (13691 habMujeres: ifios: 2,767Poblacion  quel,211a$12100 Su superficie es el 9.74% delPoblacion nacida en otreEn bicicletal a  conectividacPoblacion afiliada gl.a mayoria de las personas cuentar|
[Temaxcalac 6,958; Adolescentes:  habla algung territorio municipal entidad: 1,054 automavil entre las vialidadesservicios de  saludion escritura o titulo de propiedad de
Hombres: (1,450 lengua  indigena| El barrio representa un punto de transporte plblico o es dptima 8125 sus viviendas. Alin existen ejidos er|
6,714 Adultos: 83125 enlace entre la cabecera municipal el territorio
Personas de (barrio central de San Martir|
tercera edad: 976 [Texmelucan de Labastida) con los

unicipios de Tlaxcala, a través de

la Autopista Arco Norte y el nodo dg

enlace con la Autopista México -

San  Cristobal058.33 has. (14,522 habMujeres: ifios: 2857Poblacion  ques2421a$6050  [Su superficie es el 11.21% delPoblacion nacida en otrgCaminando, enla  conectividacPoblacion afiliada gla mayorfa de las personas cuentar]

[Tepatlaxco [7:439; Adolescentes:  habla algune territorio ‘municipal entidad: 1,562 moto, automévil yentre las viali vicios de  saludion escritura o titulo de propiedad di
Hombres: 1,437 lengua  indigena| El barrio representa un punto de transporte plblico o es dptima 9,251 sus Viviendas. Alin existen ejidos er|
7,042 Adultos: 898262 enlace entre la cabecera municipal el territorio

Personas de I (barrio central de San Martir|
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Dimensién Demogréfica

Barrio  |Volumeno|  Estr seglin de edad, etnia e ingreso Distribucion territorial Migracion Modosy medios de C: dl nabiencia| Tenenciay caracteristicas de la
tercera edad: 960 Texmelucan de Labastida) con log
municipios de San Salvador el
‘erde y San Matias Tlalancaleca,
través de la Carretera Federal
léxico — Puebla. Asimismo, dentrd
de su territorio hay ramales del rit
Atoyac, el Cerro Totolqueme y k
zona arqueoldgica Los Cerritos.
Ban Juan Tuxcop65.13 has. 8,910 hab. Mujeres: ifios: 191€Poblacion  queSin dato Su superficie es el 7.78% delPoblacion nacida en otrgEn transportdla conectividadPoblacion afiliada &l-a mayorfa de las personas cuentar|
#,569; Adolescentes:  habla algung territorio municipal entidad: 953 publico gntre las vialidadesservicios de  saludicon escritura o titulo de propiedad d
Hombres: 965 lengua  indigena; El Barrio es un punto de enlace entre no es Gptima. 5210 BUS viviendas. Aln existen ejidos er|
1,291 iAdultos:  5,23¢54 jos barrios urbanos y los rurales, gl territorio
Personas de I través de la vialidad Aquiles Serdér|
fercera edad: 590 + Miguel Hidalgo (cruzando df
pote a sur el teritorio),
conjuntamente también tiene Ig
alternativa vial del Libramiento
Huejotzingo.
San RafaelB29.96 has. (18,989t I ifios: 3,731Poblacion  queSin dato Su superficie es el 9.70% delPoblacion nacida en otrgEn automévil La  conectividagPoblacion afiliada &l -a mayorfa de las personas cuentar|
[Tlanalapan 9,652; {Adolescentes:  habla algun: ferritorio municipal entidad: 1,434 entre las vialidadesservicios de  saludicon escritura o titulo de propiedad de
Hombres: 11,889 lengua  indigenal El Barrio es un punto de enlace entrg noes Gptima 11,100 Bus viviendas. Aln existen ejidos er|
9,166 Adultos:  11,57¢13 el barrio central de San Martir| el territorio
Personas  de e Texmelucan 'y los  municipios
fercera edad cercanos como San Salvador El
1,130 ‘erde y San Matias Tlalancaleca, asi
como entre el Estado de Puebla y I
Ciudad de México. Conjuntamente|
dentro de su territorio hay ramaleg
del rio Atoyac.
Banta  Maric2,029.70 has17,626 habMujeres: ifios: 407CPoblacion  quebl21l a més deSu superficie es el 23.73% delPoblacion nacida en otreEn transportdla conectividacPoblacion afiliada &l-a mayorfa de las personas cuentar]
loyotzingo 9,138; {Adolescentes:  habla algunz$12,100 ferritorio municipal entidad: 645 publico entre las vialidadesservicios de  saludicon escritura o titulo de propiedad de
Hombres: 11,956 Jengua _ indigena! El Barrio es un punto de enlace entrg o es Gptima 9,345 Bus viviendas. Aln existen ejidos er|
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Dimensién Demogréfica

Barrio  |Volumeno|  Estructura seglin sus caracteristicas de género, edad, etnia e ingreso Distribucion territorial Migreci Modos y medios de Caracteristicas de | Derechohabiencia| Tenenciay caracteristicas de la
BA4T Adultos: 10,3459 Jos barrios urbanos y los rurales, el territorio
Personas de I través de la vialidad Aquiles Serdar|
tercera edad t Miguel Hidalgo (cruzando de
1,018 pote a sur el territorio),

conjuntamente  también  tiene 13

alternativa vial del Libramiento

Huejotzingo.
San B61.76 has. 4,206 hab. Mujeres: ifios: 9l6Poblacion  quebl211a$3,630  Su superficie es el 657% delPoblacion nacida en otréEn bicicleta, moto yla  conectividacPoblacion afiliada g.a mayoria de las  personag
Buenaventura 2,178, Adolescentes:  habla alguné territorio municipal entidad: 530 transporte pliblico  entre las  viali vicios de fialaron no contar con escritura
[Tecaltzingo Hombres: 434 lengua  indigenal E Barrio es un punto de enlace entre noes ptima 2,120 titulo de propiedad de sus viviendas
016 Adultos: 246117 os  barrios  suburbanos  y e} /AN existen ejidos en el territorio
Personas de Ig unicipio de Chiautzingo y Sar|
tercera edad: 299 Felipe Teotlalcingo. Funcionalmentg
s de ambito agricola, sobresaliendq
el Cerro de La Mendocina.

San  Franciscqd47.78 has. 5439 hab. Mujeres: ifios: 1,226Poblacion  que$3,631a$6,050  Su superficie es el 5.24% delPoblacion nacida en otrsEn fransportsla conectividadPoblacion afiliada g.a mayoria de las personas cuentar|

[Tepeyecac R.798; Adolescentes:  habla algung territorio ‘municipal entidad: 553 publico entre las vialidadesservicios de  saludion escritura o titulo de propiedad de
Hombres: B34 lengua  indigena| El Barrio es un punto de enlace entre noes 6ptima B672 sus viviendas. Alin existen ejidos er|
615 Adultos:  3,23513 os barrios  suburbanos y e} el territorio
Personas de I municipio  de Huejotzingo;
tercera edad: 319 Funcionalmente es de  &mbitd

agricola, sobresaliendo el Cerrg

Coxtocan.

San  Jer6nimq219.48 has. [7,089 hab. Muijeres: ifios: 164%Poblacion  quebl,211a$6050  Su superficie es el 257% delPoblacion nacida enotrsEn  bicicleta  yla  conectividacPoblacion afiliada d.a mayoria de las personas

Mianguismanald B670; Adolescentes:  habla  algund territorio municipalgntidad: 619 transporte piblico  pntre las  viali vicios de 10 contar con escritura
o Hombres: B33 lengua  indigena| El Barrio es un punto de enlace entre noes 6ptima 4,281 titulo de propiedad de sus viviendas|
8395 Adultos:  4,12419 los  barrios  suburbanos  y el Al existen ejidos en el territorio
Personas de I municipio  de Huejotzingo;
tercera edad: 351 Funcionalmente es de  &mbit
bgricola
lota: Datos de participacion ciudadana

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 11. Dimensiéon Ambiental de los barrios.

San MartinCerca del 50% de lalnfraestructura vial,Rio Atoyac Contaminacién Concentracion Vialidad  principal:  AutopistaPredios
Texmelucan desuperficie hacia el norte deagua potable y drenaje del Rio Atoyac gxcesiva de todo elMéxico - Puebla; Carretera Federaldispersos
Labastida este  barrio no  estdsusceptible en la zona transporte  publicoMéxico - Puebla; Carretera Federalescasos
construida, siendo apta atndel Rio Atoyac y en los tanto local, comoSan Martin - Tlaxcalg
para la agricultura. gasoductos. regional. RequiereMovilidad no motorizada: Carece
Al norte esta el relleng reubicacion dede espacio puUblico para la
sanitario municipal que da Central demovilidad peatonal y ciclistas,
servicios a los municipios Autobuses banquetas estrechas o inexistentes
de la Region
San LucasEl suelo de este barrio alnfraestructura vial,Rio Atoyac Contaminacion Hay unidades, seVialidad  principal: ~ CarreteraPredios
Atoyatenco ido absorbido en granagua potable y drenaje del Rio Atoyac requiere delFederal San Martin - Tlaxcala;dispersos
parte para usos de suelosusceptible en la zona mejoramiento  delAutopista Arco Nortemedianament
habitacional, comercial edel Rio Atoyac y en los servicio deMovilidad no motorizada: Carecee disponibles
ndustrial, situdndose elgasoductos. transporte plblico de espacio publico para |
Tianguis de San Martin, movilidad peatonal y ciclistas
hay predios dispersos sin banquetas estrechas o inexistentes
construir al interior del
barrio y algunos de usg
agricola hacia el oriente
Santa CatarinaEl suelo urbano abarcalnfraestructura vial Arroyo Contaminacion Hay unidades, seVialidad principal:  AutopistaPredios
Hueyatzacoalco cerca del 90% de laagua potable y drenaje del arroyo requiere delMéxico - Puebla; Camino Realdispersos
superficie  del  barrio,susceptible en la zona mejoramiento  dellztaccihuatl - San Salvador elmedianament
algunos lotes dptimos paradel arroyo y barranca, servicio deVerde e disponibles
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a agricultura estan haciagsi como en la zona de transporte pUblico Movilidad no motorizada: Carece|

el poniente y sur-poniente Jos  puentes  viales de espacio publico para la
deprimidos, que cruzan movilidad peatonal y ciclistas,
Ja Autopista México — banquetas estrechas o inexistentes
Puebla.

El Moral El suelo urbano estalnfraestructura vial/Arroyo  yContaminacion Hay unidades, seVialidad principal: ~ AutopistaPredios
dispersa en todo el barrioagua potable y drenajejagiiey de arroyos yrequiere delMéxico - Puebla; Carretera Federaldispersos
disminuyendo los prediossusceptible en la zona jagtiey mejoramiento  delMéxico - Puebla; Libramiento amedianament
focalizados a la agriculturadel arroyo y barranca, servicio deHuejotzingo e disponibles
y generando problemasasi como en la zona de transporte pUblico Movilidad no motorizada: Carece|
para la dotacién depuente vial deprimido de espacio publico para la
equipamiento y serviciosgue cruza la Autopista movilidad peatonal y ciclistas,

Ublicos basicos México — Puebla. banquetas estrechas o inexistentes

San BaltazarEl suelo urbano esta méasinfraestructura vialRio Contaminacion Hay unidades, seVialidad principal:  AutopistaPredios

Temaxcalac concentrado en IaLgua potable y drenajeAtoyac, del Rio Atoyacrequiere delMéxico - Puebla; Autopista Arcodispersos
centralidad del barrio;susceptible en la zonaarroyos yarroyos y jagiey mejoramiento  delNorte; Camino a Moyotzingoabundantes
hacia el sur-oriente y sur-del Rio Atoyac jagliey servicio deMovilidad no motorizada: Carecedisponibles
poniente  hay  prediosarroyos, barrancas y en transporte piblico de espacio plblico para g
destinados a la agricultura Jos gasoductos. movilidad peatonal y ciclistas,

banquetas estrechas o inexistentes

San  CristobalHay una gran dispersiéninfraestructura vial Rio Contaminacion deHay unidades, seVialidad  principal:  CarreteraPredios

Tepatlaxco del suelo urbano, que seagua potable y drenajeAtoyac, |Rio Atoyac  yrequiere delFederal ~ México -  Puebladispersos
entremezcla  con  suelosusceptible en la zonaarroyos  yarroyos; asi como lamejoramiento  delMovilidad no motorizada: Careceabundantes
agricola del Rio Atoyac,Cerro degradacion  delservicio dede espacio publico para ladisponibles
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rroyos, barrancas y enTotolquem

os gasoductos. e

Cerro Totolqueme

movilidad peatonal

transporte pUblico y ciclistas

banquetas estrechas o inexistentes

San Juan Tuxco

EL suelo urbano se

concentra en el centro del

barrio y a las orillas el uso

nfraestructura vial,Rio

hgua potable y drenajeCotzala,

susceptible en la zonaramales

Y

Contaminacion

del Rio Cotizala,

ramales y jagley

Hay unidades, seVialidad principal: Autopista ArcoPredios

requiere delNorte; Libramiento a Huejotzingo;dispersos

mejoramiento  delAv. Miguel Hidalgo - Av. Aquilesmedianament

en tanto, hacia
surponiente, sur, suroriente)
y oriente hay una gran

cantidad de hectareas, las

cuales en gran parte son

elsusceptible en la zona

de arroyos y barrancas.

es agricola de Rio Cotzala, arroyosjagiiey servicio deSerdan e disponibles
y barrancas. transporte piblico Movilidad no motorizada: Carece
de espacio publico para la
movilidad peatonal y ciclistas
banquetas estrechas o inexistentes
San RafaelEL  suelo urbano  selnfraestructura vial Arroyo LaContaminacién Hay unidades, seVialidad principal:  AutopistaPredios
Tlanalapan concentra en el centro delagua potable y drenajePresa ydel Arroyo Larequiere delMéxico - Puebla; Calledispersos
barrio y hacia el sur ysusceptible en la zonaramales  Presayramales mejoramiento  delVillahermosa - Tamaulipasmedianament
poniente el suelo ain esdel Arroyo La Presa, servicio deMovilidad no motorizada: Carecee disponibles
Optimo para la agricultura ramales y barrancas. transporte piblico de espacio publico para Ig
movilidad peatonal y ciclistas
banquetas estrechas o inexistentes
Santa MarigEn el centro del barrio selnfraestructura vialArroyos  Contaminacién Hay unidades, seVialidad principal:  AutopistaPredios
Moyotzingo concentra el suelo urbano;agua potable y drenaje de los Arroyos  requiere delMéxico - Puebla; Av. Revolucién -dispersos

mejoramiento  delAv. Huejotzingo; Av. Revolucién -medianament

servicio deSan Martin; Av. Reforma -e disponibles

transporte pablico Ferrocarril

Movilidad no motorizada: Carece

de espacio publico para I3
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utilizadas para la movilidad peatonal y ciclistas,
agricultura banquetas estrechas o inexistentes
San El suelo urbano selnfraestructura vial,Cerro  LaContaminacion Hay unidades, seVialidad principal: Calle ManuelPredios
Buenaventura  concentra en el centro delagua potable y drenajeMendocina de los arroyos yrequiere delAvila Camacho - Calle Benitodispersos
Tecaltzingo barrio, sin embargo, hacia[usceptible en la zonay arroyos degradacion delmejoramiento  delluarez; Calle Francisco I. Madero ‘medianament
el sur en las faldas delde arroyos y barrancas. Cerro Laservicio deCalle Reformag disponibles
Cerro La Mendocina hay| Mendocina transporte piblico Movilidad no motorizada: Carece|
explotacion de los recursos de espacio publico para la
naturales de tierra, arena y| movilidad peatonal y ciclistas,
arboles banquetas estrechas o inexistentes
San  FranciscoEl suelo urbano  selnfraestructura vial,Cerro Contaminacién Hay unidades, seVialidad principal: Autopista ArcoPredios
Tepeyecac concentra en el centro delagua potable y drenajeCoxtocan, del arroyo yrequiere delNorte; Carretera Federal México dispersos
barrio, sin embargo, haysusceptible en la zonaArroyo  yjagiey; asi comomejoramiento  delPuebla; Calle Km. 95 - Callemedianament
un crecimiento hacia lasdel arroyo y barranca. jagiey a  degradacionservicio delztaccihuatl; Calle Chiautzingo - disponibles
faldas del Cerro Coxtocan del Cerrotransporte publico Calle Porfirio Diaz
Coxtocan Movilidad no motorizada: Carece|
de espacio publico para la
movilidad peatonal y ciclistas,
banquetas estrechas o inexistentes
San JerénimoEl  suelo  urbano  selnfraestructura vial Arroyo Contaminacion Hay unidades, seVialidad principal:  CarreteraPredios
Tianguismanalco concentra en el centro delagua potable y drenaje del arroyo requiere delFederal ~ México -  Puebladispersos
barrio, y aun quedo unsusceptible en la zona mejoramiento  delMovilidad no motorizada: Carecemedianament
suelo agricola reducido aldel arroyo y barranca. servicio dede espacio publico para lae disponibles
surponiente y norte de este transporte piblico movilidad peatonal y ciclistas,
banquetas estrechas o inexistentes

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 12. Dimensioén Social de los barrios.

Dimensién Social

Dotacion, accesibilidad y

servicios de los requerimientos

Seguridad y Déficit cuantitativo y cualitativo
Barrio de salud, educacién, cultura, Espacios publicos abiertos Servicios urbanos
violencia urbanas de la vivienda
recreacion, deporte, abasto y
administracion publica
San Martin|Falta ampliar 'y rehabilitar|Inseguridad  alta,|Viviendas sin energia eléctrica: O|Falta ampliar y rehabilitar|Se requiere mejorar el servicio de

Texmelucan de

espacios de recreacion

resalta el huachicol

Viviendas sin agua entubada: 0

espacios  de  recreacion,

recoleccion de basura, la dotacion

Labastida y los robos Viviendas  sin  drenaje: O|principalmente los parques y|de agua potable y el desazolve del
Participacion ciudadana: Viviendas|areas deportivas existentes en|drenaje
al norte con hacinamiento el centro
San Lucas|Falta ampliar y rehabilitar|{Inseguridad  alta,|Viviendas sin energia eléctrica: O|Déficit de espacios de|Se requiere mejorar el servicio de
Atoyatenco equipamiento urbano de salud,|resalta el huachicol|Viviendas sin agua entubada: O|recreacion recoleccion de basura, la dotacion

recreacion y un edificio propio

para la Presidencia de la Junta

Aucxiliar (barrio)

y los robos

Viviendas  sin  drenaje: 6

Participacion ciudadana: Viviendas

en la periferia con hacinamiento

de agua potable y el desazolve del

drenaje

Santa Catarina|Falta ampliar y rehabilitar| Inseguridad Viviendas sin energia eléctrica: O|Falta ampliar y rehabilitar|Se requiere mejorar el servicio de
Hueyatzacoalco |espacios de recreacion mediana, resaltan|Viviendas sin agua entubada: O|espacios de recreacion recoleccion de basura, la dotacion
los robos Viviendas  sin  drenaje: 3 de agua potable y el desazolve del
Participacién ciudadana: Viviendas drenaje
en la periferia con hacinamiento
El Moral Falta ampliar y rehabilitar|Inseguridad Viviendas sin energia eléctrica: O|Falta ampliar y rehabilitar|Se requiere mejorar el servicio de
espacios de recreacion mediana, resaltan|Viviendas sin agua entubada: O|espacios de recreacion recoleccion de basura, la dotacion
los robos Viviendas  sin  drenaje: 0 de agua potable y el desazolve del
Participacién ciudadana: Viviendas drenaje
dispersas con hacinamiento
San Baltazar|Falta ampliar y rehabilitar|Inseguridad  alta,|Viviendas sin energia eléctrica: O|Falta ampliar y rehabilitar|Se requiere mejorar el servicio de
Temaxcalac equipamiento urbano de salud,|resalta el huachicol|Viviendas sin agua entubada: 0|espacios de recreacion recoleccion de basura, la dotacion
educacién y servicios publicos|y los robos Viviendas  sin  drenaje: 6 de agua potable y el desazolve del
de seguridad publica (Médulos Participacion ciudadana: Viviendas drenaje
de seguridad). en la periferia con hacinamiento
San  Cristobal|[Falta amejorar equipamiento|Inseguridad  alta,|Viviendas sin energia eléctrica: O|Falta ampliar y rehabilitar|Se requiere mejorar el servicio de
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Dimensién Social
Dotacion, accesibilidad y
servicios de los requerimientos
Seguridad y Déficit cuantitativo y cualitativo
Barrio de salud, educacion, cultura, Espacios publicos abiertos Servicios urbanos
violencia urbanas de la vivienda
recreacion, deporte, abasto y
administracion publica
Tepatlaxco urbano de salud, educacion, resalta el huachicol|Viviendas sin agua entubada: 8|espacios de recreacion recoleccion de basura, la dotacion

recreacion y servicios publicos

y los robos

Viviendas ~ sin  drenaje: 3
Participacion ciudadana: Viviendas

en la periferia con hacinamiento

de agua potable y el desazolve del

drenaje

red de seguridad publica

(Mddulos de seguridad)

Participacién ciudadana: Viviendas
dispersas con variable nivel de

hacinamiento

SanJuan Tuxco |Falta mejorar  equipamiento|Inseguridad Viviendas sin energia eléctrica: O|Falta ampliar y rehabilitar|Se requiere mejorar el servicio de
urbano  de  educacion  y|mediana, resaltan|Viviendas sin agua entubada: O|espacios de recreacion recoleccién de basura, la dotacion
recreacion, asi como ampliar la|los robos Viviendas ~ sin  drenaje: 9 de agua potable y el desazolve del
red de seguridad publica Participacion ciudadana: Viviendas drenaje
(M6dulos de seguridad) en la periferia  con mayor

hacinamiento

San Rafael|Falta mejorar  equipamiento|Inseguridad Viviendas sin energia eléctrica: O|Falta ampliar y rehabilitar|Se requiere mejorar el servicio de

Tlanalapan urbano de  educacién  y|/mediana, resaltan|Viviendas sin agua entubada: O|espacios de recreacion recoleccién de basura, la dotacién
recreacion los robos Viviendas  sin  drenaje: 6 de agua potable y el desazolve del

Participacion ciudadana: Viviendas drenaje
en la periferia  con mayor
hacinamiento

Santa Maria|Falta mejorar el equipamiento|Inseguridad  alta, |Viviendas sin energia eléctrica: O|Falta ampliar y rehabilitar|Se requiere mejorar el servicio de

Moyotzingo urbano de salud, educacion y/|resaltan los robos |Viviendas sin agua entubada: 34|espacios de recreacion recoleccién de basura, la dotacién
ampliar la cobertura de los Viviendas  sin  drenaje: 6 de agua potable y el desazolve del
servicios publicos de seguridad Participacion ciudadana: Viviendas drenaje
publica (Md6dulos de seguridad). dispersas con diverso nivel de

hacinamiento

San Falta mejorar equipamiento|Inseguridad Viviendas sin energia eléctrica: O|Falta ampliar y rehabilitar|Se requiere mejorar el servicio de

Buenaventura  |urbano de educacién, salud y|mediana, resaltan|Viviendas sin agua entubada: O|espacios de recreacion recoleccién de basura, la dotacién

Tecaltzingo recreacion, asi como ampliar la|los robos Viviendas  sin  drenaje: 4 de agua potable y el desazolve del

drenaje
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Dimensién Social

Dotacion, accesibilidad y

servicios de los requerimientos
Seguridad y
Barrio de salud, educacion, cultura,
violencia urbanas

recreacion, deporte, abasto y

administracién publica

Déficit cuantitativo y cualitativo

de lavivienda

Espacios publicos abiertos

Servicios urbanos

San  Francisco|Falta mejorar  equipamiento|Inseguridad

Tepeyecac urbano de educacion, salud y|mediana, resaltan
recreacion, asi como ampliar la{los robos
red de

seguridad  publica

(Médulos de seguridad)

Viviendas sin energia eléctrica: O|Falta ampliar y rehabilitar

Viviendas sin agua entubada: 16|espacios de recreacion

Viviendas  sin  drenaje: 11
Participacion ciudadana: Viviendas

dispersas con variable nivel de

hacinamiento

drenaje

Se requiere mejorar el servicio de

recoleccion de basura, la dotacion

de agua potable y el desazolve del

San  Jerénimo|Falta de equipamiento urbano|lnseguridad alta,

Tianguismanalco|principalmente recreativo, | resaltan los robos

Viviendas sin energia eléctrica: O|Falta ampliar y rehabilitar

Viviendas sin agua entubada: 24|espacios de recreacion

Se requiere mejorar el servicio de

recoleccion de basura, la dotacion

deportivo, salud, educacién y Viviendas  sin  drenaje: 12 de agua potable y el desazolve del
comercio. Participacién ciudadana: Viviendas drenaje

dispersas con variable nivel de

hacinamiento

Fuente: Elaboracidn propia.
Tabla 13. Dimension Econémica de los barrios.
Dimensién Econémica
o L . Caracteristicas
Principales actividades Produccion

En el centro del barrio y cerca de las

Barrio o Concentracion de empleo ) ) econémicas de
economicas agroalimentaria B
la poblacién
Unidades ~ econdmicas: 5,628
Comercio al por menor: 2,599 Poblacion
San Martin | Otros servicios excepto actividades econémicamente

Servicios de alojamiento temporal y

Texmelucan de | gubernamentales: o o Si, muy poco activa: 23,157
) o o vialidades principales )
Labastida Servicios de alojamiento temporal y Poblacién
de preparacion de alimentos y ocupada: 22,710
bebidas: 696
Unidades economicas: 919 Poblacion
Comercio al por menor: 541 | En el centro del barrio, cerca de las econémicamente
San Lucas
Otros servicios excepto actividades | vialidades principales 'y  corredor | Si, muy poco activa: 6,174
Atoyatenco . . ]
gubernamentales: 143 | industrial Quetzalcoatl Poblacién

ocupada: 6,055

61
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Dimensién Econdémica

Principales actividades

Produccion

Caracteristicas

Barrio Concentracién de empleo econémicas de
econémicas agroalimentaria )
la poblacién
de preparacion de alimentos y
bebidas: 89
Unidades economicas: 478 Poblacion
] Comercio al por menor: 241 ] econémicamente
Santa Catarina o o En el centro del barrio y cerca de las )
Otros servicios excepto actividades No activa: 5,496
Hueyatzacoalco vialidades principales
gubernamentales: 69 Poblacion
Industrias manufactureras: 52 ocupada: 5,393
Unidades economicas: 177
Comercio al por menor: 79 Poblacion
Otros servicios excepto actividades ] econémicamente
En el centro del barrio y cerca de las | )
El Moral gubernamentales: 28| o Si, muy poco activa: 3,176
o o vialidades principales y
Servicios de alojamiento temporal y Poblacién
de preparacion de alimentos y ocupada: 3,106
bebidas: 21
Unidades economicas: 679 Poblacion
Comercio al por menor: 322 _ econémicamente
San Baltazar ) En el centro del barrio y cerca de las | ) )
Industrias  manufactureras: 119 | o Si, medianamente activa: 6,659
Temaxcalac o o vialidades principales B
Otros servicios excepto actividades Poblacién
gubernamentales: 98 ocupada: 6,548
Unidades economicas: 709 Poblacion
. Comercio al por menor: 363 ] econdmicamente
San Cristobal o o En el centro del barrio y cerca de las | ] )
Otros servicios excepto actividades | o Si, medianamente activa: 7,232
Tepatlaxco vialidades principales )
gubernamentales: 95 Poblacién
Industrias manufactureras: 91 ocupada: 7,131
Unidades economicas: 404 Poblacion
Comercio al por menor: 213 ] econdmicamente
o o En el centro del barrio y cerca de las | ) ]
San Juan Tuxco Otros servicios excepto actividades | o Si, medianamente activa: 4,452
vialidades principales .
gubernamentales: 54 Poblacion
Industrias manufactureras: 48 ocupada: 4,406
Unidades economicas: 964 Poblacion
Comercio al por menor: 499 ] econdmicamente
San Rafael En el centro del barrio y cerca de las
Industrias  manufactureras: 181 Si, poco activa: 8,872
Tlanalapan o o vialidades principales )
Otros servicios excepto actividades Poblacién
gubernamentales: 97 ocupada: 8,760
Unidades economicas: 784 Poblacion
Comercio al por menor: 415 ] econémicamente
Santa Maria o o En el centro del barrio y cerca de las | ) ]
Otros servicios excepto actividades Si, medianamente activa: 8,497
Moyotzingo vialidades principales
gubernamentales: 118 Poblacion
Industrias manufactureras: 117 ocupada: 8,352
San  Buenaventura | Unidades econémicas: 188 | En el centro del barrio y cerca de las | ) Poblacion
) ) o o Si, medianamente )
Tecaltzingo Comercio al por menor: 98 | vialidades principales econdémicamente
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Dimensién Econémica

o o B Caracteristicas
Principales actividades Produccion
Barrio . Concentracion de empleo . . econdmicas de
econdmicas agroalimentaria )
la poblacién
Otros servicios excepto actividades activa: 2,151
gubernamentales: 26 Poblacién
Industrias manufactureras: 21 ocupada: 2,134
Unidades econémicas: 224 ]
Poblacion

Comercio al por menor: 117
econémicamente
San Francisco | Industrias  manufactureras: 27 | En el centro del barrio y cerca de las
Si, medianamente activa: 2,721
Tepeyecac Servicios de alojamiento temporal y | vialidades principales
Poblacion
de preparacién de alimentos y
ocupada: 2,692

bebidas: 26
Unidades econémicas: 289 Poblacién
) Comercio al por menor: 149 ) econémicamente
San Jer6nimo o o En el centro del barrio y cerca de las | )
o Otros servicios excepto actividades | o Si, muy poco activa: 3,235
Tianguismanalco vialidades principales ]
gubernamentales: 39 Poblacion
Industrias manufactureras: 32 ocupada: 3,153

5.2 DIAGNOSTICO TERRITORIAL
5.2.1 Subsistema fisico natural
Situacion de la contaminacién del recurso agua

La cuenca del Rio Balsas se distingue por su dinamica poblacional y econémica importante que la han
llevado a una creciente demanda y degradacién (cualitativa y cuantitativa) acelerada de los cuerpos de agua
superficiales y subterraneos.

La informacién de la CONAGUA (2021) sefiala que, en el ambito territorial de la region 18 1V Balsas, la
contaminacion mas severa de los cuerpos de agua superficiales se presenta en algunos tramos de los rios Alto
Atoyac, Nexapa y Amacuzac.

En el caso de la cuenca del Alto Atoyac, la degradacion de la calidad de los rios es critica en las subcuencas
Atoyac-San Martin Texmelucan (donde se localiza el Municipio de Texmelucan), Alseseca y Presa de Valsequillo,
especialmente en los tramos donde se ubican las zonas industriales y las mayores concentraciones urbanas. La
contaminacion puntual se presenta en San Martin Texmelucan, Ciudad de Puebla, San Pedro Cholula, Huejotzingo,
Cuautlancingo en el estado de Puebla; zonas urbanas de Tlaxcala, Apizaco, Zacatelco y Santa Ana Chautempan en
el Estado de Tlaxcala.

En el Municipio de Texmelucan, los rios Atoyac, Xochiac y Acotzala, al igual que la mayoria de sus afluentes,
presentan altos niveles de contaminacion por la descarga de aguas residuales de origen municipal e industrial sin
tratamiento, provenientes de los municipios ubicados aguas arriba, pero también de las descargas generadas en el
propio territorio municipal.

En ese sentido, el estudio realizado por Bravo et al., (2015) indic6 que las descargas de aguas residuales
domésticas con mas alto grado de contaminacién en el dmbito territorial del municipio de Texmelucan se
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presentan en los barrios de San Baltazar Temaxcalac, San Martin Texmelucan Santa Maria Moyotzingo, las
cuales aportan altas concentraciones de DBO, SST, DQO, SAAM, grasas Y aceites, nitroégeno total, foésforo total,
sulfatos, cloruros y fenoles.

Auln més, las mediciones realizadas por la Red Nacional de Medicion del Agua (RENAMECA) en 2021, en el
ambito territorial de Texmelucan, destacan que los sitios ubicados en el arroyo la Presa, rio Cotzala y rio Xochiac,
presentaron entre alta y muy alta contaminacién por color, material flotante, Demanda Quimica de Oxigeno (DQO),
Demanda Bioquimica de Oxigeno, Coliformes Fecales, Escherichia coli, bajo porcentaje de Oxigeno Disuelto,
Sélidos Suspendidos Totales, cadmio, mercurio, cromo, plomo); asi como altas concentraciones de grasas y aceites,
fosforo total, nitrogeno total, nitrégeno amoniacal, aluminio, indicios de cloroformo, cloruro de metilo, cobre,
fenoles totales, fierro, sulfuros y zinc (ver figura).

Imagen 5. Puntos de contaminacién de las aguas superficiales en el municipio de San Martin Texmelucan

PROGRAWA NUNICIPAL DE DESARRDLLO URBANG
SUSTENTABLE DE SAN MARTIN TEXMELUCAN
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>
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rmq_gmmex

SITUACION DE LA CONTAMINACION CLAVE

DEL RECURSQ AGUA

La alta concentracion de DQO vy la presencia de metales pesados indica el aporte mayusculo de las industrias
ubicadas en la zona | (en los barrios de San Baltazar Temaxcalac y San Lucas Atoyatenco) y Il (en los barrios de
Santa Maria Moyotzingo y San Jerénimo Tianguismanalco) del corredor industrial Quetzalcoatl. De acuerdo con
datos del Comité Vive Atoyac (2018), no todos los establecimientos industriales cumplen con los criterios de
calidad de descarga, rebasando los Limites Méaximos Permisibles, segln lo establecido en la PROY-NOM-001-
SEMARNAT-2017 para solidos suspendidos, DBO5, grasas Yy aceites, asi como para coliformes fecales.

La verdadera tragedia del alto nivel de contaminacion del rio Atoyac y sus afluentes es su repercusion negativa
en la disponibilidad del agua y calidad de vida de las personas expuestas a la contaminacion, que engloba no solo a
los habitantes del municipio sino también a las personas ubicadas aguas abajo. También supone una amenaza para la
salud de los ecosistemas naturales (acuéticos y terrestres).
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Respecto a las aguas subterraneas, son escasos los estudios que documenten y evallen la degradacion
cuantitativa del acuifero Valle de Puebla. La RENAMECA, institucién responsable de informar sobre la calidad del
agua de los acuiferos del pais, reportd en 2020 que, en términos generales la calidad del agua en cinco puntos de
muestreo del Valle de Puebla (no incluye al municipio de San Martin Texmelucan) es de buena calidad, apta para el
consumo humano y en consecuencia para otros usos.

El estudio realizado por Brenes et al., (2011), reportan concentraciones de nitrato superiores al limite
permitido por la norma en cuatro municipios del acuifero citado, destacando entre ellos San Martin
Texmelucan. Importa destacar que la calidad del agua subterrdnea del municipio se ve constantemente
amenazada por las descargas de aguas residuales urbanas e industriales hacia los rios que estan en contacto con
el acuifero. A ellas debemos afiadir las aguas contaminadas con fertilizantes y plaguicidas que se infiltran al
subsuelo directamente desde los campos agricolas. Los tiraderos de basura al aire libre y el relleno sanitario
intermunicipal constituyen otras fuentes de contaminacion.

La condicion de contaminacién de los recursos hidricos que se vive en el municipio demanda los esfuerzos
institucionales, asi como la participacion permanente de la ciudadania para que de manera conjunta o coordinada sea
posible, en un marco de planeacion, establecer medidas para la prevencion, restauracion y preservacion de los
cuerpos de agua superficiales y subterraneas en cuanto a calidad y cantidad.

Comparacién de indices NDVI, SAVI y MSI

Con el fin de comparar y observar los cambios en el comportamiento y respuesta vegetal del municipio, se
calcularon y compararon los indices de vegetacion MSI, SAVI y NDVI, aplicados a imagenes satelitales Landsat de
los afios 2011 y 2022.

En las tres imagenes que se muestran en la figura, los tonos mas verdosos se asocian generalmente a
sectores con mayor cubierta vegetal y los de color rojo indica la ausencia de vegetacién, y se localiza
principalmente en las zonas urbanas.

La comparativa del NDVI entre los afios 2001 y 2022 permite observar cambios notorios a nivel del vigor y
estado de la vegetacion, pues en el afio 2001 habia una mayor extensioén de la vegetacion, representada por los
cultivos agricolas, en comparacién con la del afio 2022. Cabe notar que, la cobertura vegetal ha sido sustituida,
basicamente por la zona urbana. Otro aspecto a destacar es que, los valores del NDVI son mas altos (0.7) en la
imagen del afio 2022, lo que puede indicar cultivos en buen estado, desarrollo y cantidad de vegetacién captada.

El SAVI denota también un comportamiento parecido en las dos imagenes, con una importante reduccién de la
cobertura vegetal o de las zonas destinadas a la agricultura de riego en un lapso de 21 afios, las cuales se han
reducido por la extensién de la mancha urbana.

Finalmente, al comparar las dos imagenes del MSI, se puede apreciar que la vegetacion en las zonas en tonos
que van de los naranjas a rojos refleja poca presencia de agua -con estrés hidrico-; en tanto, la vegetacion con buena
disponibilidad de agua presenta tonos que van del amarillo a los verdes, la cual es significativamente inferior a la
cobertura vegetal sin estrés hidrico. En la imagen de afio 2022, se observa mayor estrés hidrico en relacién con la
imagen del afio 2001, lo cual se debe a que el afio 2022 se ha caracterizado por la presencia del fenémeno de la nifia
y ha sido un afio particularmente seco.
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Imagen 6. NDVI, SAVI y MSI obtenidos a partir de la imagen Landsat 5 TM y 8 TM correspondiente a los afios
2001 y 2022 para el municipio de San Martin Texmelucan
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Deforestacion y degradacion forestal

La deforestacion y la degradacion forestal son temas urgentes relacionados con los bosques. Si bien ambas dafian
la salud de los bosques, existe una diferencia entre la deforestacion y la degradacion forestal (FAO, 2016).

De acuerdo con el Fondo Mundial para la Naturaleza [WWF, por sus siglas en inglés] (2019), la deforestacion se
refiere a la tala de un bosque, elimindndolo por completo, para dar espacio a algo mas en su lugar, siendo la
principal causa la agricultura insostenible.

Cuando un bosque se degrada significa que adn existe, pero ya no funciona bien. Se convierte en una version
reducida de lo que solia ser y su salud disminuye hasta que ya no puede aportar los servicios ecosistémicos. Algunos
de los factores que detonan la degradacion de los bosques son los incendios forestales, la tala ilegal, la infestacion de
plagas y las enfermedades (idem).

En ese contexto, la superficie forestal (bosque de encino y vegetacion secundaria arbustiva de bosque de encino)
del municipio que abarca actualmente 130 hectareas y se concentra principalmente en los cerros Tepeyecac,
Totolquemec y Mendocinas, desde la época de la conquista, estd siendo sometida a procesos acelerados de
deforestacién y erosion debido a las siguientes causas: 1) el cambio de uso de suelo de forestal a 66ecién66aa,
habitacional e industrial; 2) La extraccion de recursos maderables para fines de autoconsumo; y 3) La extraccion de
suelo para fines de construccion.

La realidad sobre la deforestacion es impresionante en el estado de Puebla, pues en el afio 2018 se reportd la
desaparicion de 70 mil hectareas de bosque, ocupando asi, el sexto lugar en deforestacion a nivel nacional. Si bien
no se reportan datos para el municipio de Texmelucan, los recorridos exploratorios y la informacion captada en los
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talleres ciudadanos, indican que, este se inserta en el mismo panorama, pues actualmente, la superficie forestal
actual es minima.

Datos de la FAO (2016) refieren que, la remocion y el deterioro en la calidad de la masa forestal conduce a la
presencia de plagas que afectan la salud de los arboles, lo cual produce inevitablemente a su degradacién.
Igualmente, acelera la erosion y degradacion de los suelos, lo cual impacta de manera negativa en su fertilidad, a tal
grado que estos ecosistemas dejan de brindarnos los servicios ecosistémicos siguientes: la dispersion de semillas, la
regulacion del clima local y regional, la mitigacion de sequias e inundaciones, la captacién de agua, almacenamiento
del carbono, el mantenimiento de la biodiversidad, la generacion y preservacion de suelos y la renovacion de su
fertilidad, la purificacion del aire y agua.

Aunado a lo anterior, se produce la fragmentacion de la vegetacion natural, lo cual dafia directamente a la flora,
fauna y otros organismos, en otras palabras, se afecta a la biodiversidad de los territorios.

5.2.2 Subsistema sociodemogréfico
Dinamica poblacional

Segun los censos del 2000, 2010 y 2020, la distribucién de la poblacién por grupos quinquenales en el estado, la
participacion de la poblacién de 0 a 19 afios disminuy6 del 46.0% en el 2000 a 41.6% en el 2010 y a 36.3% en el
2020; el grupo de poblacion de 20 a 59 afios aument6 su participacion porcentual del 43.5% en el 2000 a 48.5% en
el 2010 y a 52.3% en el 2020; en tanto que la poblacion de 60 afios y mas registré altibajos al pasar del 7.4% en el
2000 a 8.9% en el 2010 y a 11.3% en el 2020. Por su parte, en el municipio, la distribucién poblacional de los
grupos quinquenales ubica a la poblacion de 0 a 19 afios con una disminucion en su participacion porcentual del
44.2% en el 2000 a 40.4% en el 2010 y a 35.3% en el 2020; mientras que la poblacién de 20 a 59 afios aumento6 de
47.0% en el 2000 a 51.3% en el 2010 y a 53.7% en el 2020; la poblacién de 60 afios y mas aumenté del 6.5% en el
2000 a 8.0% en el 2010 y a 10.9% en el 2020.

Tabla 14 Dinamica poblacional

Total estado San Martin Texmelucan
Edad desplegada Evento Censal Evento Censal
2000 2010 2020 2000 2010 2020
Total Estado 5,076,686 5,779,829 6,583,278 121,071 141,112 155,738
0 - 4 afios 578,641 574,513 578,779 13,548 13,683 13,268
5 - 9 afios 623,917 620,386 598,550 13,956 14,779 13,692
10 - 14 afios 600,452 604,845 603,375 13,028 14,330 14,052
15 - 19 afios 532,196 604,094 607,200 12,998 14,184 13,993
20 - 24 afos 460,965 511,685 570,646 12,156 12,866 13,366
25 - 29 afios 384,326 441,558 528,289 10,300 11,441 12,357
30 - 34 afios 332,646 420,492 475,854 8,939 11,051 11,204
35 - 39 afios 297,693 394,961 457,864 7,778 10,397 11,170
40 - 44 afios 243,578 328,556 425,089 6,230 8,798 10,681
45 - 49 afios 197,500 279,425 382,865 4,842 7,189 9,765
50 - 54 afios 162,662 240,020 334,597 3,792 6,149 8,497
55 - 59 afios 127,639 188,919 269,080 2,899 4,477 6,661
60 - 64 afios 111,996 150,565 229,364 2,332 3,528 5,636
65 - 69 afos 89,492 115,990 177,876 1,934 2,561 4,070
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Total estado San Martin Texmelucan
Edad desplegada Evento Censal Evento Censal
2000 2010 2020 2000 2010 2020
70 - 74 afios 67,351 96,685 128,374 1,389 2,038 2,889
75 - 79 afios 48,685 67,019 91,494 1,010 1,407 1,938
80 - 84 afios 27,369 43,367 60,354 585 875 1,255
85 - 89 afios 16,421 26,380 36,491 365 539 747
90 - 94 afios 7,044 9,528 14,770 165 196 317
95 - 99 afios 4,142 3,845 5,631 96 85 106
100 y mas afios 1,288 1,057 1,065 24 15 11
No especificado 160,683 55,939 5,671 2,705 524 63

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de Poblacién y Vivienda de 2000,2010 y 2020, INEGI.

La pirdmide de edades es un indicador que muestra el comportamiento de la poblacién por grupos quinquenales
de edades. Esta informacion nos indica si se tiene una poblacion joven o si los grupos de mayor edad adn son de
mayor tamafio que los que le anteceden.

La tendencia registrada en los 3 eventos censales muestra una base piramidal de base angosta debido a la
progresiva reduccién porcentual del grupo de menor edad, asi como del grupo de 5 a 9 afios que se han ampliado
respecto al de menor edad. En lo que corresponde a la poblacién de 60 afios y mas, el incremento poblacional
observado significé que por cada 10 adultos que habia durante el 2000, al 2020 hubiera 21 adultos.

Grafica 2. Piramide poblacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de Poblacion y Vivienda de 2000 y 2020, INEGI

Pobreza

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién (CONEVAL), del 2010 y 2020, porcentaje de poblacion
en situacion de pobreza aumenté 1.9 puntos porcentuales, no obstante, en términos absolutos, la poblacién en
esta situacion aument6 en 501,017 personas, de las cuales, 13,526 correspondieron al municipio que aumenté
6.8 puntos porcentuales su proporcién de poblacion en situacién de pobreza. En estos mismos afios, en el
estado la pobreza moderada aumentd 5.1 puntos porcentuales, mientras que la pobreza extrema disminuy6 3.2
puntos porcentuales; por su parte, en el municipio se increment6 tanto la pobreza moderada como la pobreza
extrema en 4.3 y 2.5 puntos porcentuales, respectivamente. Respecto a la vulnerabilidad de la poblacion por
carencias sociales, los porcentajes disminuyeron 3.2 puntos porcentuales en el estado y 8.5 puntos en el
municipio, quedando este Ultimo con mayor porcentaje de poblacion vulnerable por este tipo de carencia



Miércoles 9 de octubre de 2024 Periddico Oficial del Estado de Puebla (Octava Seccion) 69

social; por otro lado, los porcentajes de poblacion vulnerable por ingresos aumentd 1.3 puntos en el estado y
4.1 puntos en el municipio, quedando la municipalidad con mayor porcentaje de poblacién vulnerable por
ingresos respecto al estado. El porcentaje de poblacién no pobre y no vulnerable se mantuvo sin variacién en el
estado, mientras que en el municipio disminuy6 2.4 puntos porcentuales, no obstante, el nimero de personas
no pobres y no vulnerables descendi6 3,226 personas entre 2010 y 2020.

Marginacion

Del 2000 al 2020, el Grados de Marginacion fue Alto en el estado, en tanto que en el municipio inici6 y termino
con un Grado de Marginacion Muy Bajo. De las 9 variables que se analizan para este indice, tanto en el estado como
en el municipio, en 7 de ellas disminuy6 la proporcidn de:; 1) poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta, 2) ocupantes
en viviendas particulares sin drenaje ni excusado, 3) ocupantes en viviendas particulares sin energia eléctrica,
4) ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada, 5) viviendas particulares con hacinamiento, 6) ocupantes
en viviendas particulares con piso de tierra y, 7) poblacién en localidades con menos de 5,000 habitantes; las 2
variables que aumentaron su porcentaje tanto en el estado como en el municipio fueron 1) la poblacién de 15 afios o
mas sin educacion basica y la poblacién ocupada con ingresos menores a 2 salarios minimos, es importante sefialar
que el municipio registrd un mayor incremento porcentual de estas dos variables, de 8.26 puntos porcentuales en la
primera y de 20.06 puntos en la segunda.

Indices de Desarrollo Humano

El enfoque de desarrollo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) enfatiza que las
personas y sus capacidades son el criterio mas importante para evaluar el desarrollo de un pais. Desde esta
perspectiva, el desarrollo se concibe como el proceso de expansion de las libertades de los individuos, entre las
cuales, tres son esenciales: disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y lograr un nivel de
vida digno. El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es una herramienta clave para este enfoque, pues resume los
logros en salud, educacion e ingreso de las personas y ofrece un panorama multidimensional del desarrollo.

De acuerdo con lo anterior, el IDH en el municipio disminuy6 del afio 2000 al 2010 0.0543 puntos, de este
altimo afio al 2020 recuper6 0.0139 puntos con lo que se mantuvo con un IDH Alto. De los componentes del IDH,
el indice de educacién perdi6 0.1765 puntos, mientras que los indices de salud e ingreso ganaron 0.0397 y 0.0332
puntos, respectivamente.

Cohesion Social

La medicién de la cohesion social adoptada por el CONEVAL incorpora 4 indicadores que ayudan a conocer el
nivel de desigualdad econdémica y social de la poblacion, asi como indicadores de redes de apoyo e intercambio
social a nivel estatal. Lo anterior permite aproximarse al nivel de equidad y solidaridad que existe en una sociedad.

El Coeficiente de Gini, que mide la desigualdad econémica de una sociedad, mediante la exploracion del nivel
de concentracion que existe en la distribucion de los ingresos entre la poblacion. El coeficiente de Gini toma valores
entre 0 y 1; un valor que tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la distribucién del ingreso. Por el contrario, si el
valor tiende a cero, existen mayores condiciones de equidad en la distribucién del ingreso. Del afio 2010 al 2020, el
indice de Gini disminuy6 en 0.043 y 0.063 puntos en el estado y el municipio, respectivamente. En el municipio
existio durante estos dos afios una mayor desigualdad econdmica entre la poblacién.

El indicador de Razén de ingreso (brecha en el nivel de ingreso) se construye dividiendo el ingreso corriente
total per cépita de la poblacién en pobreza extrema entre el ingreso corriente total per capita de la poblacién no
pobre y no vulnerable. Permite conocer la brecha que existe entre los ingresos de las personas en pobreza extrema
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respecto al de las personas no pobres y no vulnerables. La brecha en el estado disminuy6 0.438 puntos del 2010 al
2020, mientras que en el municipio aumenté la brecha en 0.050 puntos.

En cuanto al Grado de polarizacion social, el cual mide las diferencias que existen entre las condiciones de vida
de la poblacion utilizando la informacion del indice de marginacion calculado por el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) clasificandola como entornos 1) Polarizados (donde una tercera parte 0 mas de su poblacién presenta
condiciones favorables en sus viviendas, ingresos y nivel educativo y, al mismo tiempo, una tercera parte 0 mas
presenta condiciones precarias en estos rubros; 2) Polo izquierdo (de alta marginacién, donde la mayoria de su
poblacion presenta condiciones precarias en sus viviendas, bajos ingresos y con bajos niveles de educacién); 3) Polo
derecho (de baja marginacion, en el cual la mayoria de su poblacion presenta condiciones favorables en sus
viviendas, ingresos y nivel educativo; y, 4) Sin polo (se excluye a los municipios/entidades polarizados, no
polarizados con polo izquierdo y no polarizados con polo derecho). El estado pasé del polo izquierdo de alta
marginacion a sin polo, en tanto que el municipio, se mantuvo con polo derecho (de baja marginacién).

Finalmente, el indice de percepcion de vinculos sociales: mide la percepcion que la poblacion tiene acerca de
queé tan facil o dificil es contar con el apoyo de sus redes sociales, en caso de que requirieran ayuda para diversas
situaciones: ser cuidado en una enfermedad, obtener dinero, conseguir trabajo, ser acompafiada 0 acompafiado al
doctor, obtener cooperacion para realizar mejoras en la colonia o localidad o, cuidar a nifios del hogar. En este caso,
dado la ausencia de datos, el andlisis es nulo.

Vulnerabilidad a mujeres, nifios y adultos mayores

Los términos “vulnerabilidad” y “grupos vulnerables” se vienen utilizando con mucha frecuencia en circulos
intelectuales y gubernamentales. Esta conceptualizacién tiene su origen en dos vertientes. Por una parte, en los
estudios sobre desastres naturales, los que suelen evaluar los riesgos de comunidades y familias ante fenémenos
catastréficos y disefian estrategias para hacerles frente. Los impactos sociales provocados por los programas de
ajuste tienen responsabilidad en la incorporacién de esta nueva terminologia. Sin embargo, no se observa gran
precision conceptual cuando se hace referencia a la vulnerabilidad social y la mayoria de las veces se la confunde
con pobreza. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) la
vulnerabilidad de las personas y los grupos es “porque los gobiernos o las sociedades las han puesto en situacion de
vulnerabilidad por prejuicios, discriminacion o falta de politicas publicas adecuadas que garanticen una igualdad
social” es decir, es un tema de desigualdad. El caracter multidimensional de la medicion de pobreza hace referencia
a la identificacion de dos grandes enfoques que analizar: el de bienestar y el de derechos sociales: “Una persona se
encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus
derechos para el desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades” (CONEVAL, 2022).

De esta forma, en el municipio, el 65.3% de la poblacién es susceptible de vulnerabilidad por estar en situacién
de pobreza, de ellos, 53.7 puntos porcentuales presentan un riesgo de vulnerabilidad moderado y 11.6 puntos
porcentuales presentan un riesgo extremo. El porcentaje de poblacién vulnerable por carencias sociales es del
14.7%, mientras que el porcentaje de vulnerabilidad por ingresos es del 11.2%. De acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, 70.8% de las mujeres del estado ha
padecido algin tipo de violencia, extrapolando esa cifre estatal, tendriamos que en el municipio los datos serian del
69.2% de las mujeres de 15 afios y més que han padecido algun tipo de violencia, es decir 7 de cada 10 mujeres de
15 afios y méas son vulnerables; desde otra perspectiva, 1 de cada 2 mujeres del municipio han sido vulneradas por
algun tipo de violencia.
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5.2.3 Subsistema econémico
Panorama econémico

La Poblacion Econémicamente Activa en el estado, del 2000 al 2010 aument6 2.35 puntos porcentuales y del
2010 al 2020 11.14 puntos, es decir, 13.49 puntos porcentuales en estos 20 afios; en términos absolutos se registro
un aumento de 1°514,885 personas econdémicamente activas mas en el estado. Consecuentemente, la Poblacién
Econdmicamente Inactiva (PEI) disminuyd 13.4 puntos porcentuales del 2000 al 2020. Dentro de la PEA, la
Poblacion Ocupada (PO) disminuy6 2.65 puntos porcentuales del afio 2000 al 2010, no obstante, de este Gltimo afio
al 2020 aumento 2.04 puntos, quedando con una variacion negativa de 0.61 puntos del 2000 al 2020. Es importante
mencionar que la brecha de género en la PO se acort6 al disminuir la tasa de participacién masculina del 69.81% en
el 2000, al 67.94% en el 2010 y a 58.80% en el 2020, es decir, la brecha disminuyé de 39.6 a 17.6 puntos
porcentuales. Lo anterior explica que mientras que, del afio 2000 al 2020, la PO masculina se increment6 un 59.07%
y la PO femenina en un 157.67%.

En el municipio el comportamiento es muy similar al descrito en el estado, la PEA, aument6 2.85 puntos
porcentuales entre el afio 2000 y 2010, y 9.72 puntos del 2010 al 2020, sumando 12.57 puntos porcentuales del 2000
al 2020, significando, en términos absolutos, 34,529 personas econémicamente activas mas en el municipio. En
tanto que la Poblacién Econdmicamente Inactiva (PEI) descendié los poco méas de 12 puntos ganados por la PEA.
Respecto a la Poblaciéon Ocupada (PO), disminuyé 3.11 puntos porcentuales del afio 2000 al 2010, sin embargo, de
2010 a 2020 gand 2.59 puntos, quedando con una perdida en su participacion de 0.52 puntos del 2000 al 2020. La
brecha de género de la PO disminuy6 dado que la tasa de participacién masculina pasé del 69.48% en el 2000, al
65.37% en el 2010 y a 58.03% en el 2020, es decir, la brecha disminuy6 de 39.0 a 16.1 puntos porcentuales; de esta
forma, mientras la PO masculina aumenté en 49.13%, la PO femenina lo hizo 145.49%.

Tabla 15. Poblacién y porcentajes de poblacion de 12 afios y mas segun distribucion
en PEA, PO, PEI, 2000 al 2020.

Afo Sexo Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion No
de 12 afios | Econémicamente Ocupada Desocupada | econémicamente | especificado
y mas Activa inactiva
Habs. % Habs. % | Habs. | % Habs. % | Habs. | %

Total entidad

12,33
Total 3,470,879 |1,683,233 |48.50 |1,665,521 |98.95 | 17,712 |1.05 | 1,775,313 |51.15 3 0.36
Hombres | 1,637,087 |1,176,317 |71.85 |1,162,685 |98.84 | 13,632 |1.16 | 454,020 27.73 6,750 |0.41

Mujeres | 1,833,792 | 506,916 27.64 | 502,836 99.20 {4,080 |0.80 |1,321,293 |72.05 |5,583 |0.30

2000

21,99
Total 4,284,788 |2,178,686 |50.85 |2,098,095 |96.30 | 80,591 |3.70 | 2,084,110 |48.64 ) 0.51

2010 12,36
Hombres |2,011,971 |1,488,793 |74.00 |1,425363 |95.74 | 63,430 |4.26 | 510,814 25.39 4 0.61
Mujeres | 2,272,817 | 689,893 30.35 | 672,732 97.51 |17,161 |2.49 1,573,296 |69.22 |9,628 |0.42

13,40
Total 5,159,196 |3,198,118 |61.99 |3,145110 |98.34 | 53,008 |1.66 | 1,947,673 |37.75 . 0.26

2020
Hombres | 2,440,293 |1,887,571 |77.35 |1,849,446 |97.98 | 38,125 |2.02 | 545,064 22.34 | 7,658 |0.31

Mujeres | 2,718,903 |1,310,547 |48.20 |1,295,664 |98.86 | 14,883 |1.14 | 1,402,609 |51.59 |5,747 |0.21
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San Martin Texmelucan
Total 85,550 43,439 50.78 | 42,919 98.80 | 520 1.20 | 41,866 4894 | 245 |0.29
2000 | Hombres | 40,586 30,218 74.45 | 29,818 98.68 | 400 1.32 | 10,223 25.19 | 145 0.36
Mujeres | 44,964 13,221 29.40 | 13,101 99.09 | 120 0.91 | 31,643 70.37 | 100 |0.22
Total 106,428 57,068 53.62 |54,611 95.69 | 2,457 |4.31 |48,920 4597 | 440 0.41
2010 | Hombres | 49,952 37,558 75.19 | 35,697 95.04 |1,861 |4.96 | 12,164 24.35 | 230 0.46
Mujeres | 56,476 19,510 3455 |18,914 96.95 | 596 3.05 | 36,756 65.08 [210 |0.37
Total 123,088 77,968 63.34 | 76,631 98.29 1,337 |1.71 | 44,849 36.44 | 271 0.22
2020 | Hombres | 58,346 45,431 77.86 | 44,469 97.88 | 962 2.12 | 12,764 21.88 |151 |0.26
Mujeres | 64,742 32,537 50.26 | 32,162 98.85 | 375 1.15 | 32,085 49.56 |120 0.19

Fuente: Elaboracidon propia con datos de Censos de Poblacion y Vivienda de 2000,2010 y 2020, INEGI.
Identificacion de actividades predominantes

De acuerdo con el Censo Econémico 2019, segin la Produccion bruta total (es el valor de todos los bienes y
servicios producidos o comercializados por la unidad econémica como resultado del ejercicio de sus actividades,
comprendiendo el valor de los productos elaborados; el margen bruto de comercializacion; las obras ejecutadas; los
ingresos por la prestacion de servicios, asi como el alquiler de maquinaria y equipo, y otros bienes muebles e
inmuebles; el valor de los activos fijos producidos para uso propio, entre otros. Incluye la variacion de existencias
de productos en proceso. Los bienes y servicios se valoran a precios productor) las 5 actividades predominantes en
el estado son 1) la industria manufacturera, 2) el comercio al por menor, 3) comercio al por mayor, 4) Servicios de
alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas, y 5) Servicios de apoyo a los negocios y manejo de
residuos, y servicios de remediacion.

En el municipio, las 5 actividades econdmicas predominantes son: 1) Industrias manufactureras con 71.98% de
la produccidn bruta total municipal, 2) comercio al por menor con 13.53%, 3) Comercio al por mayor con 4.7%, 4)
Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas con 13.16%, y 5) Otros servicios excepto
actividades gubernamentales con apenas 1.33%.

5.2.4 Subsistema patrimonio cultural y natural
Dinamicas relacionadas con el patrimonio cultural

Hay que mencionar que en los barrios que integran al municipio de Texmelucan adin perviven pautas culturales
representativas de una sociedad mestiza rica en usos y costumbres. Aqui se pueden distinguir maltiples festividades
civicas y religiosas. De acuerdo con Contreras (2016), algunas de estas celebraciones tuvieron un origen externo;
otras son muy recientes y carecen de un sentido antropologico. Ademas, por su proximidad, muchos de ellos
celebran las mismas fiestas civicas y religiosas, y comparten algunas tradiciones y costumbres.

Las fiestas civicas tienen como base lo establecido en el Calendario Civico Nacional; la Ley del Uso de la
Bandera y Escudo Nacional; la programacion civica oficial de la Secretaria de Educacion Publica; las fechas
significativas para las autoridades del Ayuntamiento y las Juntas Auxiliares, y las conmemoraciones a los héroes o
hechos histdricos locales. En tanto, las celebraciones religiosas se apegan a la religion catdlica que es la
predominante en el municipio. Se desarrollan en un ambiente litlrgico mezclado con algarabia pagana (Contreras,
2016). En el cuadro se indican las tradiciones y expresiones bioculturales mas relevantes, que se celebran en los
doce barrios del municipio.
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Tabla 16. Tradiciones y expresiones bioculturales en el municipio de San Martin Texmelucan

Barrio Descripcion
San Martin Fiesta Patronal en honor a San Martin Obispo de Tours, celebrada el 11 de
Texmelucan de noviembre, con feria, danza, juegos pirotécnicos, jaripeo y misas por nueve
Labastida dias (novenario).
Durante el novenario se elaboran alfombras con la imagen de San Martin
Obispo al estilo de las de Huamantla, Tlaxcala. También se colocan costosos
arreglos florales en la entrada principal de la iglesia.
El 1y 2 de noviembre, conmemoracion del dia de muertos
12 de diciembre, Nuestra Sra. Santa Maria de Guadalupe
16 de julio, Santisima Virgen del Carmen
San Lucas Fiesta Patronal en honor a San Lucas Apostol, celebrada el 8 de octubre, con
Atoyatenco feria, juegos pirotécnicos, misas durante nueve dias y baile anual de feria.
El 1 y 2 conmemoracion del dia de muertos. Los nifios salen a pedir su
calaverita
Nuestro Padre JesUs ler y 5to. Viernes de Cuaresma.
En la fiesta patronal, practican la Danza de Moros y Cristianos; asi como la
danza azteca con bailarines acomparfiados con un teponaxtli y chirimia
Rememoran el dia de los Martires del Carrizal, con un desfile de autoridades y
escuelas por las calles del pueblo
San Fiesta Patronal en honor a San Buenaventura Obispo y Doctor de la Iglesia,
Buenaventura celebrada el 14 de julio, con feria, juegos pirotécnicos, jaripeo, misas y baile
Tecaltzingo anual.

El 1 y 2 conmemoracidn del dia de muertos

Nuestro Padre JesUs ler y 5to. Viernes de Cuaresma

Danzas aztecas con bailarines acompafiados con un teponaxtli y chirimia
ejecutada en la fiesta patronal

Danza de la batalla del “5 de Mayo de 1862 (también llamados los franceses o
turcos)

San Jerénimo
Tianguismanalco

Fiesta Patronal en honor a San Jer6nimo, celebrada el 30 de septiembre, con
feria, juegos pirotécnicos, jaripeo, misas y baile anual

Los indios o franceses

Carnaval realizado previo a la Semana Santa

Danza de moros y cristianos ejecutada en la fiesta patronal

danzas aztecas con bailarines acompafiados con un teponaxtli y chirimia
ejecutada en la fiesta patronal

El 1y 2 conmemoracidn del dia de muertos

Santa  Catarina
Hueyatzacoalco

Fiesta Patronal en honor a Santa Catarina de Alejandria, celebrada el 25 de
noviembre, con feria, juegos pirotécnicos, jaripeo, misas y baile anual.

Fiesta del dia de la Asuncion, celebrada el 15 de agosto

El 1y 2 conmemoracion del dia de muertos

Padre JesUs el 3er Viernes de Cuaresma

La Asuncién, 15 de Agosto

La Virgen de Guadalupe, el 12 de diciembre

Danzas aztecas con bailarines acompafiados con un teponaxtli y chirimia
ejecutada en la fiesta patronal

Danza de Moros en la fiesta patronal

Santa Maria

Fiesta Patronal en honor a la Virgen de la Candelaria, celebrada el 2 de
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Barrio Descripcion
Moyotzingo febrero, con feria, juegos pirotécnicos, jaripeo, misas y baile anual de feria.

Dia de Muertos y de los fieles difuntos

Aniversario del Sagrado Donativo

Santisima Virgen de Guadalupe, el 12 de diciembre

Carnaval realizado previo a la Semana Santa. Se representan diversos
personajes, como los payasos, las minis. Es una mezcla y tiene interaccion con
varias danzas en un sincretismo particular.

Danza de moros y cristianos ejecutada en la fiesta patronal

Danzas aztecas con bailarines acompafiados con un teponaxtli y chirimia
ejecutada en la fiesta patronal

Conmemoran la Batalla del 5 de Mayo con una danza, con personajes que
representan a los ejércitos franceses y a los ejércitos mexicanos, y se regocijan
guemando estrepitosamente los cohetones de los mosquetones

En navidad se celebran las tradicionales posadas, acostada y levantada del nifio
Jesus

San Francisco
Tepeyac

Fiesta Patronal en honor a San Francisco de Asis, celebrada el 4 de octubre,
con feria, juegos pirotécnicos, jaripeo, misas y baile anual de feria

El 1y 2 conmemoracién del dia de muertos

Virgen de Guadalupe, el 12 de Diciembre.

Danza de la batalla del “5 de Mayo de 1862 (también llamados los franceses o
turcos)

Danzas aztecas con bailarines acompafiados con un teponaxtli y chirimia
ejecutada en la fiesta patronal

San Juan Tuxco

Fiesta Patronal en honor a San Juan, celebrada el 24 de junio, con feria, juegos
pirotécnicos, jaripeo, misas y baile anual de feria.

Dia de Muertos y de los fieles difuntos

Santisima Virgen de Guadalupe, 12 de Diciembre.

La Natividad, el 25 de Diciembre.

El Carnaval

Danza de la batalla del “5 de Mayo de 1862 (también llamados los franceses o
turcos)

Danzas aztecas con bailarines acompafiados con un teponaxtli y chirimia
ejecutada en la fiesta patronal

Danza de los Moros

San Baltazar
Temaxcalac

Fiesta Patronal en honor a San Baltazar, celebrada el 6 de enero, con feria,
juegos pirotécnicos, jaripeo, misas y baile anual de feria.

El 1y 2 conmemoracién del dia de muertos

Nuestra Sefiora de los Lagos en la Octava de los Reyes

Nuestra Sefiora Santa Maria de Guadalupe, 12 de Diciembre

Danza de moros y cristianos ejecutada en la fiesta patronal

danzas aztecas con bailarines acompafiados con un teponaxtli y chirimia
ejecutada en la fiesta patronal

Carnaval previo a la semana santa, en el que actGan decenas de actores
carnavalescos, como los Toriteros, La Maringuilla, los mecos, los negros, las
nifias, el Bollerito, las Inditas y la Boda

San Cristobal
Tepatlaxco

Fiesta Patronal en honor a San Crist6bal, celebrada el 25 de julio, con feria,
juegos pirotécnicos, jaripeo y baile anual de feria.
El 1y 2 conmemoracion del dia de muertos
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Barrio

Descripcion

Virgen de Guadalupe, fiesta de los Ejidatarios, el 12 de febrero.

Santisima Virgen de Guadalupe, el 12 de Diciembre

danzas aztecas con bailarines acompafiados con un teponaxtli y chirimia
ejecutada en la fiesta patronal

San
Tlanalapan

Rafael

Fiesta Patronal en honor a Rafael, celebrada el 11 de noviembre, con feria,
juegos pirotécnicos, jaripeo, misas, extraordinarios adornos en el templo
parroquial y bailes concurridos y costosos

Virgen de Guadalupe, el 12 de diciembre.

El 1y 2 conmemoracién del dia de muertos

danzas aztecas con bailarines acompafiados con un teponaxtli y chirimia
ejecutada en la fiesta patronal

Danzas de “Moros” en la fiesta patronal

El Moral

Fiesta de la Asuncién, celebrada el 15 de agosto, con feria, danza, juegos
pirotécnicos, jaripeo y misas.

El 1 y 2 conmemoracidn del dia de muertos

Danzas aztecas con bailarines acompafiados con un teponaxtli y chirimia
ejecutada en la fiesta patronal

Fuente: Contreras (2016); Santos y Pérez (2003); PMDSSMT (2013)

Es necesario sefialar que los resultados de la Encuesta de Percepcion del Entorno Urbano del Barrio 2022,
destacan que la fiesta patronal es el evento cultural mas importante para las personas encuestados, seguido de la

feria municipal y

el carnaval.

5.2.5 Sistema Urbano Rural del Municipio

La identificacion y definicién del Sistema Urbano Rural (SUR) del municipio de San Martin Texmelucan,
es una forma de profundizar en las relaciones funcionales existentes entre el municipio, sus localidades, las
ciudades adyacentes y su vinculo dentro de la Zona Metropolitana Puebla—Tlaxcala. De acuerdo con el ENOT
2020-2024, el Municipio esta en la Macrorregién predominante de Centro y en el Sistema Urbano Rural
Centro 111 (Puebla—Tlaxcala)*.

Asimismo, el municipio de San Martin Texmelucan se integra geopoliticamente por una cabecera municipal y 11
Juntas Auxiliares que es donde reside el H. Ayuntamiento.

Tabla 17. Sistema Urbano Rural de San Martin Texmelucan

Macrorregion Sistema Municipio Cabecera municipal y Juntas Tipo de barrio
Predominante Urbano Rural Auxiliares
Centro Centro 111 San Martin Cabecera Municipal de San Martin Urbano
(Puebla- Texmelucan Texmelucan de Labastida
Tlaxcala) San Lucas Atoyatenco Urbano
Santa Catarina Hueyatzacoalco Urbano
El Moral Suburbano
San Baltazar Temaxcalac Suburbano
San Cristobal Tepatlaxco Suburbano

4 SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU). (2021). 2.3.3 Las Macrorregiones y los Sistemas
Urbano Rurales, en Acuerdo por el que se expide la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 2020-2024, p. 73. México: Diario
Oficial de la Federacion (DOF).
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Macrorregion Sistema Municipio Cabecera municipal y Juntas Tipo de barrio
Predominante Urbano Rural Auxiliares

San Juan Tuxco Suburbano

San Rafael Tlanalapan Suburbano

Santa Maria Moyotzingo Suburbano

San Buenaventura Tecaltzingo Rural

San Francisco Tepeyecac Rural

San Jerénimo Tianguismanalco Rural

Fuente: Elaboracién propia, en conjunto con informacién del SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
(SEDATU). (2021). 2.3.3 Las Macrorregiones y los Sistemas Urbano Rurales, en Acuerdo por el que se expide la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT) 2020-2024, p. 73. México: Diario Oficial de la Federacion (DOF). E Informacién determinada en el Analisis
de Barrio del municipio de San Martin Texmelucan.

Imagen 5 Anélisis del continuo municipal
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5.2.6 Subsistema de movilidad

Estructura vial

El municipio se encuentra articulado por un sistema vial que comunica a la cabecera municipal con el resto de
las localidades y barrios; esta red de comunicacién vial también lo conecta de manera regional, interestatal y
nacional. Dicha comunicacion vial se clasifica de la siguiente manera:

Vialidades Regionales

Vialidad pavimentada de cuota Federal: se definen como las vias de comunicacidn terrestre cuya estructura
consta de un terraplén y revestimiento de asfalto o concreto, para el transito de vehiculos, con pago de peaje.

En el municipio se tiene identificadas las siguientes vialidades:
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Autopista México-Puebla
Autopista Tlaxcala-San Martin Texmelucan

Vialidad pavimentada libre Federal: se definen como las vias de comunicacidn terrestre cuya estructura consta
de un terraplén y revestimiento de asfalto o concreto, para el transito de vehiculos, sin pago de peaje.

Las vialidades dentro de esta categoria son:
Vialidad Federal México-Puebla

Vialidad Federal Tlaxcala-San Martin Texmelucan
Vialidades Primarias y Secundarias

Vialidad pavimentada de paso restringido: Estas se definen como las vias de comunicacion terrestre cuya
estructura consta de un terraplén y revestimiento de asfalto o concreto, para el transito de vehiculos.

En el municipio, se tienen las siguientes vialidades pavimentadas de paso restringido:
Vialidad de acceso al Complejo Petroquimico Independencia

Vialidad Agustin Lara, en el tramo que se encuentra dentro de la cabecera y fuera de ella, se le nombra carretera
Federal San Martin—El Verde.

Vialidad a Moyotzingo

Vialidad de primer orden: se define como la via de comunicacion para el transito vehicular de una zona urbana,
la cual puede estar representada por boulevares, periféricos, ejes viales, viaductos y avenidas principales.

En el municipio, las vialidades de primer orden identificadas son:

. Boulevard Xicoténcatl
« Avenida Libertad Norte
. Avenida Libertad Sur

«  Agustin Lara

«  Manuel Avila Camacho
« Aquiles Serdan

. Hidalgo

. Benito Juarez

. Bandera Nacional

. Vicente Suarez
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Vialidad de segundo orden. Este tipo esta definido por las vias de comunicacion dentro de las localidades y
las comunidades pequefias que sirven de enlace entre vialidades que las cruzan y las conectan a una vialidad de
primer orden.

Las principales vialidades de segundo orden identificadas en el municipio son:

. Nicolés Bravo

. 12 de Allende

«  Carril San Juan

. Porfirio Diaz

. Iztaccihuatl

. Emiliano Zapata

«  Aquiles Serdan

. Revolucion Mexicana

. 16 de septiembre

. Camino Nacional

Vialidad de tercer orden: esta via de comunicacién se define como aquella para el transito local o peatonal dentro
de una zona urbana ejemplos; callejones, cerradas y privadas.

Las vialidades de tercer orden en el municipio corresponden a todas aquellas vialidades que integran el sistema
vial, que no se encuentran en las clasificaciones anteriores y que ademéas no sean brechas, correspondiendo a las
calles locales en los distintos barrios.

Brechas: es aquella via de comunicacion terrestre a nivel del suelo, cuya estructura consta de obras de arte y
revestimiento de arena y grava compactada o que solamente cuente con el corte natural del terreno, generada a base
de desmonte, donde generalmente es posible la circulacion de un vehiculo o sirve de paso peatonal.

Las brechas dentro del municipio corresponden a todas aquellas vialidades que tienen revestimiento de arena y
grava compactada y/o que solamente cuentan con el corte natural del terreno.

Tabla 18. Nodos o puntos conflictivos en el area urbana

Nodos Localizacion Causa Seccion
Av. Libertad Norte (Carretera Trénsito. Altos vol_u,menes dg transito, vehlculgs
‘o pesados en interseccidn y estacionamiento en cordén | 16.00 a
Nodo1l | Federal Meéxico—Puebla) y . P
P principalmente del lado de la Calle Manuel Avila | 20.00 metros
calle Manuel Avila Camacho.
Camacho.
Av. Libertad Norte (Carretera | Transito Altos volimenes de transito, vehiculos
Federal Meéxico—Puebla), | pesados, transito local de transporte vehicular y de 15.00 a

cruce con via Ferrocarril | ferrocarril (F.F.C.C.) interseccion de varias calles,
F.F.C.C., calle Martires del 7 | con semaforizacion deficiente que no permiten la
de enero y calle Emiliano | completa circulacion, estacionamiento en cordén en
Zapata via publica, en ambos sentidos.

Nodo 2 30.00 metros
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Nodos Localizacién Causa Seccién
. Trénsito pesado, transito local con semaforizacion
Av. Libertad Norte (Carretera . P . . , L
o deficiente estacionamiento en corddén. Trénsito con
Federal México—Puebla), . . . o
. vehiculos de tipo pesado, sistema de semaforizacion | 10.00 a
Nodo3 | cruce con calle Aquiles . . . .
] deficiente, estacionamiento en cordén en ambos | 15.00 metros
Serdan y calle Estado de . . o .
. sentidos, que no permiten la Odptima fluidez
Tamaulipas .
vehicular y peatonal.
Av. Libertad Norte (Carretera . . .
L. Tréansito con vehiculos de tipo pesado, con
Federal México—Puebla), R . . . 20.00 a
Nodo4 | . ., semaforizacion deficiente y estacionamiento en
interseccion con Av. Prof. . . 25.00 metros
. . . bateria en ambos sentidos.
Florencio Espinosa Poniente
Av. Libertad Sur (Carretera | Transito pesado, Transito con vehiculos de tipo
Nodo 5 Federal México—Puebla), e | pesado, con semaforizacion en malas condiciones de | 13.00 a
interseccion con calle | planeacién y estacionamiento en cordén ambos | 20.00 metros
Agustin Lara sentidos.
Av. Libertad Sur (Carretera . . . .
‘- Tréansito con vehiculos de tipo pesado local sin
Federal Meéxico—Puebla), vy o, ) 5.00 a 12.00
Nodo 6 .~ | semaforizacién, con destinos locales,
cruce con Av. Ignacio . . . . metros
estacionamiento en cordén ambos sentidos.
Zaragoza Sur
Transito con vehiculos de tipo pesado, destinos
Av. Libertad Sur (Carretera | locales con semaforizacion en malas condiciones de
s g . . , 8.00 a 28.00
Nodo 7 | Federal México—Puebla), y | planeacion, estacionamiento en cordon ambos Metros
cruce de calle 5 de Mayo Sur. | sentidos y con comercio ambulante que obstaculiza
el libre trénsito fluido.
Av. Libertad Oriente . . . .
‘o Trénsito con vehiculos de tipo pesado comercial, y
(Carretera Federal Mexico— . . .
. . destino local, cruce de Via de Ferrocarril (F.F.C.C.)
Puebla), con interseccion con | . L . . . 25.00 a
Nodo 8 . sin semaforizacidn, estacionamiento en sentidos en
calle Josefa Ortiz de ) . . 32.00 metros
. . cordén ambos sentidos y con comercio ambulante
Dominguez 'y la Via de ue obstaculiza el libre transito fluido
Ferrocarril (F.F.C.C.) a '
Av. Libertad Oriente | Transito con vehiculos de tipo pesado comercial y
(Carretera Federal México— | destino local, cruce de via de Ferrocarril (F.F.C.C.) 8.00 a 10.00
Nodo 9 | Puebla), con interseccion con | sin semaforizacién y estacionamiento en ambas vias, rr;etros '
calle Vicente Suérez poniente | sentidos y con comercio ambulante que obstaculiza
y Carril Puerto Victoria el libre trénsito fluido.
Av.  Florencio  Espinosa | Transito con vehiculos ligero y pesado de carga
. . - . . . N 5.00 a 10.00
Nodo 10 | Oriente e interseccién con | comercial, con destino local, sin semaforizacion y
. . metros
calle 5 de Mayo estacionamientos en ambos lados de las banquetas.
Boulevard  Xicoténcatl e | Transito con vehiculos ligero y pesado de carga
Nodo 11 interseccion con calle Josefa | comercial, con destino local, con semaforizacién en | 10.00 a
Ortiz de Dominguez Norte y | malas condiciones de planeacion y estacionamiento | 15.00 metros
calle Manuel Avila Camacho | en cordén ambos sentidos.
Boulevard Jalisco y cruce | Transito con vehiculos ligero y pesado de carga | 10.00 a
Nodo 12 . . . . o
con calle 16 de Septiembre comercial, con destino local, sin semaforizacion 15.00 metros
Boulevard Jalisco y cruce | Transito con vehiculos ligero y pesado de carga 10.00 a
Nodo 13 | con calle Independencia | comercial, con destino local y con estacionamiento '
. . 15.00 metros
Norte en cordén ambos sentidos.
Boulevard Xicoténcatl y la | Transito con vehiculos ligero y pesado de carga
interseccion con Boulevard | comercial, con destino local, con semaforizacién en | 10.00 a
Nodo 14 . . . ., . .
Lic. Bernardo Gonzalez | malas condiciones de planeacion y estacionamiento | 15.00 metros
Pérez de Angulo en cordén ambos sentidos.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion base del Programa de Desarrollo Urbano Municipal de San Martin Texmelucan 2013 y visita de campo.
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5.2.7 Subsistema institucional y de gobernanza
Capacidades politico — administrativas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley Organica Municipal (LOM)5, en el ambito politico—administrativa los
Ayuntamientos se integran por: un Presidente Municipal, Regidores —el nimero de regidores se establece conforme
al nimero de poblacion, para el caso de San Martin Texmelucan, al tener una poblacion mayor a 60 mil, debe estar
integrado por 8 Regidores de mayoria—y un Sindico

En las atribuciones de los Ayuntamientos en el &mbito del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano esta el
“Formular y aprobar, de acuerdo con las leyes federales y estatales, la zonificacion y Planes de Desarrollo Urbano
Municipal”; Controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo en sus jurisdicciones territoriales; Intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; Otorgar licencias y permisos para construcciones; entre otras.”

Conjuntamente dicha Ley establece que “con base en los planes y programas de desarrollo urbano y en las demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, el Ayuntamiento determina los requisitos y lineamientos a que
deberan sujetarse las construcciones y remodelaciones que se lleven a cabo en el Municipio, a fin de que en las
mismas se incorporen las facilidades urbanisticas y arquitectdnicas necesarias, para proporcionar a las personas con
discapacidad los medios para su inclusion en la vida social.” Aspectos que se ligan con la promocion de los
derechos humanos.

En base al articulo 224 de la Ley Orgéanica Municipal, el municipio administrativamente también se integra por
Juntas Auxiliares, los cuales “son organos desconcentrados de la administracion publica municipal y estan
supeditadas al Ayuntamiento del Municipio, sujetos a la coordinacién con las dependencias y entidades de la
administracion puablica municipal, en aquellas facultades administrativas que desarrollen dentro de su
circunscripcion. El vinculo de informacién e interaccion sera la Secretaria de Gobernacion Municipal o su
equivalente en la estructura administrativa.

Las Juntas Auxiliares estaran integradas por un Presidente o Presidenta y cuatro miembros propietarios, y sus

respectivos suplentes.”

La organizacion administrativa del Ayuntamiento se indica mas detalladamente en el Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla6, estableciendo que el municipio se conforma por:

I. El Presidente Municipal;

I1. El Sindico Municipal,

I11. La Comisidn de Gobernacion, Justicia y Seguridad Publica;
IV. Director de Seguridad Publica;

V. Juez Calificador;
VI. Los Presidentes de las Juntas Auxiliares, y

VII. El Cuerpo de Seguridad Pablica Municipal.

5 Ley Orgéanica Municipal. Periddico Oficial de Estado de Puebla (POE). 05 de noviembre de 2021.
¢ Bando de Policia y Gobierno del Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla, Periodico Oficial del Estado de Puebla (POE). 21 de octubre de
2014.
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5.2.8 Aptitud territorial
Capacidad Agrologica de los Suelos

En este punto se pretende determinar y cartografiar las distintas clases de capacidad agroldgica del territorio, de
acuerdo con las potencialidades y limitaciones de los suelos para esta actividad, y tomando como base las
propiedades propias y ambientales de los suelos.

Los lineamientos generales para la realizacion de este mapa estan tomados de la clasificacion de la USDA
(Departamento de Agricultura de los Estados Unidos), adecuado para las condiciones mexicanas por el Colegio de
Postgraduados de la Universidad Auténoma de Chapingo . Las unidades taxonémicas que maneja la clasificacion
FAO-UNESCO sefialan algunos atributos propios del suelo , como patrones generales de profundidad, presencia de
sales o sodio, texturas, cantidad de materia organica, etcétera, caracteristicas fundamentales que influyen en el
desarrollo de los cultivos .

Para el municipio se identifican las siguientes potencialidades:

Tabla 19. Tipos de potencial agricola

Tipo Area (ha.) Porcentaje (%0)
Alto 5717.394 69.16%
Medio 340.899 4.12%
Bajo 29.251 0.35%
Modificado 2179.510 26.36%
Total 8267.054 100.00%

Fuente: elaboracion propia

En el municipio se tienen 5,717.394 hectéreas de potencial agricola del tipo alto, y ocupa un porcentaje del
69.16%, este tipo de potencial agricola solo lo encontramos en las 11 Juntas Auxiliares.

Eso quiere decir que la agricultura en este municipio presenta propiedades adecuadas para la actividad agricola
intensiva; no presentan ninguna limitante y requiere de técnicas de manejo regulares, aunque sin tratamientos
costosos, 0 muy especificos y con pocos requerimientos de agroquimicos.

El potencial de tipo medio ocupa una superficie de 340.899 hectéreas; es decir solamente ocupa el 4.12% de la
superficie del municipio y lo encontramos en la parte poniente de San Rafael Tlanalapan, y en la parte sur de Santa
Maria Moyotzingo. Este tipo de potencial presenta en su suelo limitaciones menores, que hace necesaria la
aplicacion de técnicas para el tratamiento del suelo o del terreno, por ejemplo, fertilizacion, irrigacién, lavado de
suelos, subsoleos terraceos, etcétera. En general, pueden tener buenos rendimientos.

Por otro lado, el potencial agricola bajo se presenta en el cerro Mendocinas ocupando una superficie de 29.251
hectareas, lo que representa el 0.35% de la superficie municipal, este tipo de potencial presentan varias limitaciones
simultineas (baja calidad de los suelos, inundabilidad, o aridez excesiva, pendientes moderadas, salinidad y/o
sodicidad, etcétera). Es posible aprovecharlos para la agricultura, aunque demandan fuertes insumos y pueden
ocasionar impactos considerables sobre el medio.

Finalmente las zonas urbanas y de crecimiento urbano presentado en las 11 Juntas Auxiliares, ademas de la
cabecera municipal, presentan un potencial modificado, abarca una superficie de 2,179.510 hectéareas y ocupa el
26.36% de la superficie del municipio; este tipo de potencial presenta en cuanto a su suelo, muy baja o nula calidad
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agroldgica, en muchas ocasiones inadecuadas para esta actividad, requieren de insumos en cantidades y costos muy
elevados, ademas de que este tipo de suelo tiene en su superficie construcciones de vivienda, de equipamiento, etc.

Capacidad pecuaria de los suelos

Para este punto se determinan las potencialidades y las limitantes que presentan los suelos del territorio nacional
para el desarrollo de las actividades ganaderas (fundamentalmente ganado mayor)”

Para las actividades pecuarias se consideran los limitantes como: pendientes fuertes, presencia de suelos salinos
0 sodicos (que usualmente dan lugar a especies poco o nulamente apetecibles), suelos someros (que limitan la
regeneracion natural de la vegetacion), y suelos inundados. En este Gltimo aspecto, cabe mencionar que en suelos
gue se inundan Unicamente durante una época del afio se pueden tener pastos de buena calidad para el pastoreo.

Para el municipio se identifican las siguientes potencialidades:

Tabla 20. Tipos de potencial pecuari

Tipo Area (Ha.) Porcentaje (%)
Muy alto 3904.425 47.23%
Alto 1953.540 23.63%
Medio 200.328 2.42%
Bajo 29.251 0.35%
Modificado 2179.510 26.36%
Total 8267.054 100%

Fuente: Elaboracion Propia, ver Plano 26.

En el municipio se concentra un porcentaje de 47.23% de capacidad pecuaria de los suelos del tipo muy alto
abarcando un &rea de 3,904.425 hectareas, y se localiza en las localidades de San Jer6nimo Tianguismanalco, San
Francisco Tepeyecac, San Buenaventura Tecaltzingo, San Juan Tuxco, El Moral, San Lucas Atoyatenco, San Rafael
Tlanalapan, San Cristobal Tepatlaxco y Santa Catarina Hueyatzacoalco.

Este tipo de suelos presentan caracteristicas que permiten el desarrollo de actividades de pastoreo, y ya que
tienen poca pendiente, permiten el crecimiento de buenos pastos para el ganado, etcétera, esto permite que la
actividad pecuaria que se lleve a cabo no requieran de un alto grado tecnificado o algun otro tratamiento para
su utilizacion.

El tipo alto abarca el 23.63% de la superficie de San Martin Texmelucan; es decir, se ocupa una superficie de
1,953.540 hectéareas y lo encontramos en las localidades de Santa Maria Moyotzingo, San Baltazar Temaxcalac, San
Jerénimo Tianguismanalco y San Francisco Tepeyecac; sus caracteristicas necesitan de técnicas de bajo costo para
poder llevar a cabon el pastoreo o pueden ser utilizados para cierto tipo de ganado. Algunas técnicas que se podrian
aplicar para estos suelos son: tratamiento de pastizales, rotacion de potreros, irrigacién, etcétera.

En el 2.42% de la superficie municipal se tiene un desarrollo pecuario medio, es decir 200.328 hectéreas
ubicadas al poniente de San Rafael Tlanalapan; presenta limitantes que obligan al uso altamente tecnificado para
poder aprovechar el suelo, lo cual se refleja en un alto costo econémico y/o deterioro para llevar a cabo esta
actividad. Pueden aplicarse técnicas como lavado de suelos, rotacion intensiva de potreros, limpieza de los terrenos,
control del nimero de cabezas, etcétera.

7 El ganado caprino, también considerado como ganado mayor, tiene la capacidad de desarrollarse en practicamente cualquier sitio, aunque si éste es inadecuado
causa graves dafios al entorno natural. Las principales afectaciones son la compactacion y desgaste de los suelos y el ramoneo de la cobertura vegetal.
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El tipo de desarrollo pecuario bajo abarca un porcentaje del 0.35% de la superficie del municipio, lo que
equivale a 29.251 hectareas; este tipo de desarrollo pecuario se localiza en el Cerro Mendocinas; agrupa suelos
con caracteristicas completamente desfavorables para esta actividad; las limitantes que presentan hacen
incosteable el aprovechamiento por la produccién o por los insumos requeridos, ademas que pueden generar
impactos considerables.

Finalmente, el desarrollo pecuario de potencial modificado, se encuentra en las zona urbanizadas por las
diferentes localidades del municipio, asi como la parte norte; esto equivale al 26.36% de la superficie y al area de
2,179.510 hectareas; este tipo presenta caracteristicas completamente desfavorables para esa actividad. (ver tabla 9)

Capacidad urbana de los suelos

Aqui se busca identificar los niveles de potencialidades y limitantes que poseen los suelos para el desarrollo de
asentamientos urbanos.

Las limitantes del suelo para la infraestructura urbana (como complejos industriales, carreteras y aeropuertos,
ciudades, etc.) se determinan con base en las caracteristicas de los suelos que podrian presentar problemas, por
ejemplo; condiciones de expansion-contraccion, situacion comun en los vertisoles; suelos granulares sueltos que dan
poca firmeza a la cimentacién; suelos dispersivos; y suelos corrosivos.

También se contemplan situaciones de anegacién y de asentamientos del terreno en suelos
extremadamente organicos.

Para el municipio se identifican las siguientes potencialidades:

Tabla 21. Tipos de potencial urbano

Tipo Area (Ha.) Porcentaje (%)
Muy Alto 2302.491 27.85%
Medio 2020.090 24.44%
Bajo 140.465 1.70%
Modificado 3804.008 46.01%
Total 8267.054 100

Fuente: Elaboracion Propia, ver Plano 27.

Por lo tanto, en el municipio el 27.85% de la superficie tiene un tipo de potencial urbano Muy Alto; es
decir 2,302.491 hectéreas distribuidas en San Rafael Tlanalapan, Santa Catarina Hueyatzacoalco, San Juan
Tuxco, ElI Moral, San Lucas Atoyatenco, San Jer6nimo Tianguismanalco, San Francisco Tepeyecac y parte de
la cabecera municipal.

Permiten que el establecimiento de asentamientos urbanos no se vea afectado por factores como hundimientos,
corrosion, anegamientos, colapsamientos, etcétera; lo cual evita un alto costo de inversion para corregir este tipo de
contrariedades. En el uso de este tipo de terrenos, se deben cumplir normas de ingenieria regulares.

El 24.44% de la superficie de San Martin Texmelucan presenta un tipo de potencial de desarrollo urbano medio;
este lo encontramos en San Rafael Tlanalapan, Santa Maria Moyotzingo, San Baltazar Temaxcalac, San Jerénimo
Tianguismanalco, y San Buenaventura Tecaltzingo; es decir 2,020.090 hectareas presentan algunas limitaciones para
el establecimiento de asentamientos humanos.

Ya que las diferentes variables seleccionadas como el tipo de pendiente provocan la necesidad de superar estas
restricciones; haciéndolo a través de acciones que representan un costo adicional a la inversién inicial.
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El manejo de las limitaciones debe realizarse especificamente para el tipo de problemas de que se trate, ya sea
mitigando los efectos causales, 0 mediante técnicas de ingenieria adecuadas para enfrentar el problema.

Por otra parte, el nivel bajo se presenta al sur de Santa Maria Moyotzingo y representa el 1.70%; es decir
140.465 hectareas que presentan fuertes limitantes para la construccién, por ejemplo, suelos basicos que ocasionan
corrosién de tuberias, lineas de conduccion eléctrica, suelos anegados y expansibles, etcétera.

Es posible realizar urbanizacion en terrenos de esta clase, aunque con medidas estrictas y anticipando alto
grado de riesgo.

Finalmente, en las 11 Juntas Auxiliares, la cabecera municipal y el Cerro Totolquemec, que abarcan un 46.01%
de la superficie tienen limitantes del tipo severo; que, aunque pueden ser superadas, representa un elevado costo
econdmico, debido a que es necesario el uso de tecnologias muy especializadas.

Quiere decir que son 3,804.008 hectareas las que presentan caracteristicas como: anegacion constante o
permanente, alto contenido de sales o sodio, alto grado de pendiente que lo hace vulnerable a procesos de remocion
de material, cercania con fracturas geoldgicas, y ocupacién por asentamientos humanos.

5.3 PRONOSTICO Y ESCENARIOS FUTUROS

Para determinar los escenarios se elabor6 en primer lugar, las proyecciones de poblacion, las cuales indican los
volimenes de habitantes en el municipio de San Martin Texmelucan. Los resultados de estas estimaciones se

muestran en la tabla siguiente:

Tabla 22. Proyecciones de poblacion y vivienda para Texmelucan

VU Proyecciones TMCA %

2020 2025 2030 2040 2020-2025 | 2025-2030 | 2030-2040
Pablacion 155,738 | 163,488 |171,238 | 186,738 | 1.0 0.9 0.9
Viviendas 38,359 41,639 44,680 |51,056 |1.7 1.4 1.3

Fuente: Programa Metropolitano de Puebla — Tlaxcala

5.3.1 Estimaciones de las demandas

Proyecciones

Poblacion 2022 158,838
Poblacion 2040 186,738
Incremento poblacional 2022-2040 27,900
Densidad prom. Patrdn de poblamiento 84
Densidad actual prom. (hab/ha) 46
Densidad propuesta 2040 hab/ha 72
Superficie requerida (2040) 387.5
Area Urbanizable por densificacion (20%) 775
Area Urbanizable por expansion 310

Zonificacion primaria
Superficie de area urbana (ha) 3,916.08
Superficie de area urbanizable (ha) 329.40
Superficie de area no urbanizable (ha) 4,654.42
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Lineamientos de ordenacion
De acuerdo con las caracteristicas del municipio de San Martin Texmelucan, respecto a su estructura urbana, se
promovera la ocupacion del suelo intraurbano no ocupado, es decir, los vacios intraurbanos® baldios urbanos,
predios subutilizados y la vivienda desocupada, aplicando instrumentos para la densificacion habitacional y la
intensificacién del uso del suelo urbano. La proteccion de las REM, de los cuerpos de agua, areas de conservacion
ecoldgica, de recarga de acuiferos y areas agricolas de alta productividad.
Los lineamientos que se deberan considerar son los siguientes:

e Fortalecimiento e impulso de centralidad como un Centro de servicios urbanos primarios.

e Regular la expansion de areas urbanas, a zonas de alta productividad agricola, ganadera o forestal, asi
como zonas de amortiguamiento, recarga de acuiferos, reservas ecolégicas y zonas de riesgo.

e Promover que la creacion o expansién de desarrollos habitacionales se autoricen en sitios con aptitud
para ello e incluyan criterios ambientales que aseguren la disponibilidad y aprovechamiento éptimo de
los recursos naturales, ademas de sujetarse a la respectiva manifestacion de impacto ambiental.

e Proteccion de las reservas ecolégicas de los Cerros de Totolqueme y Tepeyac

e Recuperar y reforestar areas de ecosistemas perturbados, con la finalidad de restablecer las
funcionalidades ecoldgicas afectadas por la deforestacion.

e Promover la inclusion de las areas de proteccion ubicadas en zona nlcleo en la categoria de uso
restringido y las que se encuentran en zona de amortiguamiento en zona de conservacion.

e Evitar que las actividades econdmicas degraden areas de alto valor ecoldgico.

e Organizar cursos para los agricultores y ganaderos con la finalidad de lograr que desarrollen sus
actividades con un menor impacto ambiental.

o Identificacion de los derechos de via y en especifico aquellos invadidos por asentamientos irregulares.
Los derechos de via son parte de los elementos de la estrategia de fortalecimiento de la estructura vial, en
virtud de su potencial de aprovechamiento. En general, son todas aquellas zonas donde se puede
demostrar y ganar un derecho a través de una servidumbre de paso.

e Impulsar el desarrollo de nueva infraestructura carretera para apoyar el crecimiento de las actividades
econdmicas municipales con miras al abastecimiento del mercado metropolitano.

e Apoyar proyectos productivos que posibiliten la aplicacion de tecnologias apropiadas, para la
reconversion productiva.

e Regular las descargas de aguas residuales hacia los cuerpos de agua.

e Impulso a las actividades econoémicas al encontrarse con un potencial econémico medio, con una
productividad media de 65.4 miles de pesos por personal ocupado.

e Estrategias de promocién e impulso educativo con objetivos de especializacion.

Proyectos metropolitanos

e Fortalecimiento, conformacion e impulso de nuevas centralidades. Se propone el fortalecimiento e
impulso al municipio como centralidad y centro de servicios urbanos primarios.

e Centros de intercambio modal.

e Dotacién de equipamiento e infraestructura para la rehabilitacion del margen del Rio Atoyac.

Proyecto municipal de planeacién

e Elaboracion del reglamento municipal de proteccion civil.

e Elaboracion de programa de ordenamiento ecoldgico

e Elaboracion de Atlas de Riesgos Municipal

8 Areas sin un futuro inmediato, a las que el planeamiento no ha dado una viabilidad de uso, florecientes del continuo crecimiento y variacion de
la periferia.

Espacios vacios o fragmentos de suelos en zonas degradadas de la ciudad consolidada, sin una funcién dentro de lo urbano, que estan expectantes
de un desarrollo incierto.

Zonas en ruinas o destruidas, emplazadas en areas que ya formaron parte del conjunto de ciudad, que de una manera figurada instan su
reconstruccion.

Lugares resultado de los procesos econémicos y las crisis ocurridas a los largo de los Gltimos afios, que se observan en zonas abandonadas,
descampados o en los bordes de actuaciones incompletas o inconexas.

Espacios resultantes del crecimiento urbano en lugares donde antiguamente se desarrollaron poligonos industriales y retazos de infraestructuras o
amplios desarrollo urbanisticos.
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5.3.2 Vision o imagen objetivo

El municipio de San Martin Texmelucan es un territorio donde sus asentamientos humanos se integran de
manera armoniosa al entorno natural y que se desarrollan en paz y con pleno respeto a sus derechos humanos,
su patrimonio histérico y cultural, que ofrece oportunidades de desarrollo para todos sus habitantes, quienes
son participativos y cuentan con la atencién a sus necesidades en materia de infraestructura y equipamiento de
salud, recreacion y educacion, necesarios para su pleno desenvolvimiento a través de una estructura municipal
fuerte y coordinada.

6 MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Martin Texmelucan, incluye los lineamientos especificos
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, en congruencia con el Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU) 2021 - 2024 y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Puebla, de acuerdo con los siguientes alcances:

e  Contexto regional y estatal;

e  Contexto metropolitano del Municipio de San Martin Texmelucan;

e Su ubicacion en el contexto de la planeacion del desarrollo econémico y social del municipio;

e  Determinaciones especificas sobre:

a) Los objetivos, politicas y metas para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Municipio;

b) Las acciones especificas para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

c) Las politicas para el control y aprovechamiento del suelo;

d) El ordenamiento territorial en funcion de la movilidad urbana;

e) La zonificacién primaria de areas urbanizables y no urbanizables, los limites de los centros de poblacion;

f) La Zonificacion secundaria que indique con precision detallada de la zonificacién primaria a través de normas
y criterios de habitabilidad, densidades, coeficientes de utilizacién y de ocupacién, alineamientos y edificacion.

g) La infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

h) La proteccidn al ambiente, la preservacion del equilibrio ecolégico y la reduccién de la contaminacion del
agua, suelo y atmdsfera de acuerdo con la normatividad estatal en materia ambiental.

e Las metas hacia cuya realizacion estardn dirigidas las acciones de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano;

e  Las previsiones que orientaran y regularan las actividades de programacion, presupuestacion y ejecucion de
las inversiones de las dependencias y entidades municipales, por cada uno de los componentes del Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano;

e  Los instrumentos administrativos y juridicos para la ejecucion del programa;
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e Las areas de valor ambiental, ecol6gico, paleontolégico, arquitectonico, histdrico, cultural y artistico
del municipio;

e Los instrumentos para la ejecucion de las acciones previstas en el programa y estimulos de orden
econémico para inducir la proteccién al ambiente en asentamientos humanos urbanos y rurales;

e Laidentificacion de las areas de reserva y expansion de los centros de poblacion; y

e  La propuesta de zonas intermedias de salvaguarda, en areas en donde se realicen actividades riesgosas, en
las que no se permitirdn usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion.

6.1 Objetivos

o  Derivado de la publicacion e inscripcion en el registro publico de la propiedad del Programa Metropolitano
de Puebla - Tlaxcala, se debe de retomar el control del proceso de urbanizacién con tendencia metropolitana y
reorientarlo hacia un aprovechamiento racional de largo plazo de los recursos naturales y del capital territorial para
el desarrollo sustentable del municipio.

e Armonizar los esquemas del desarrollo urbano con las cualidades territoriales del municipio, dentro de
estes se ubican a nivel regional el Programa Regional de Ordenamiento Territorial Angelépolis, a nivel
metropolitano el Programa Metropolitano de Puebla — Tlaxcala y a nivel local el Esquema Parcial de Desarrollo

Urbano de la Zona Nor-poniente del Municipio de San Martin Texmelucan.

e  Dar sustentabilidad al desarrollo urbano del municipio para garantizar que las acciones de gobierno a corto,
mediano y largo plazo se dirijan a mejorar las condiciones de vida de las generaciones presentes y futuras.

e  Ampliar la cobertura de los servicios publicos en el municipio para reducir las desigualdades sociales.
6.2 Objetivos a escala urbana: Se tendra la visién a largo plazo, los objetivos particulares y las metas

Los objetivos estan referidos a los componentes que integran la estructura urbana, el funcionamiento urbano del
municipio y la dinamica demografica, que a continuacion se enlistan:

Dinamica demografica y socioeconémica: Desarrollar e impulsar la vocacion productiva del municipio, que
permita fomentar la creacién de fuentes de empleo acordes al crecimiento poblacional del municipio.

Medio fisico natural: Involucrar a la poblacién en la proteccion del medio ambiente, promoviendo el equilibrio
ecoldgico del municipio.

Vivienda: Impulsar el desarrollo ordenado de las viviendas en zonas sin riesgo o vulnerabilidad a los habitantes
de estas.

Infraestructura urbana: Generar un marco de informacidn que dé pie a la apertura programatica y priorizacién
de obras para los siguientes afios del gobierno y la administracion municipal.

Vialidad y transporte: Planificar el crecimiento vial del municipio acorde con la integracion de las localidades
y zonas de crecimiento proyectadas.

Equipamiento urbano: Normar la instalacion de los equipamientos correspondientes contrastados con la
dotacion que debe de existir debido a las necesidades de cada localidad.
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Imagen Urbana: Desarrollar estrategias para el rescate de la imagen urbano-arquitecténica presente en
el municipio.

Riesgos y vulnerabilidad: Elaborar la normatividad acorde al Atlas de Riesgos del Municipio para mitigar los
peligros en las zonas de vulnerabilidad y riesgo para la comunidad.

Metas

El desarrollo urbano del municipio de San Martin Texmelucan esta ligado de acuerdo con el diagnostico
elaborado a la posicion estratégica en la que se encuentra, respecto a las vialidades de indole regional que lo
atraviesan en los 4 puntos cardinales y los proyectos federales propuestos como el arco poniente de la ciudad de
México por lo que en base a ello se formulan las siguientes metas:

e Disefiar y operar proyectos urbanos y metropolitanos de alto impacto ordenados de acuerdo con las
funciones y atribuciones del municipio.

e Actualizar y aplicar la normatividad urbana y activar los planes parciales o especiales que la ciudad
requiere para iniciar su reordenamiento urbano ambiental de forma integral.

e  Modernizar la prestacion de los servicios publicos a través de la incorporacion de la tecnologia en sus
procesos institucionales, asi como establecer politicas para la regularizacion de asentamientos urbanos.

e  Orientar esfuerzos para consolidar los proyectos de los Libramientos Norte y Sur del Periférico como
detonadores del reordenamiento vial, la constitucién de reservas de crecimiento urbano, el reordenamiento de las
actividades comerciales y la construccion de los equipamientos y servicios complementarios.

e  Favorecer la ocupacion de los terrenos baldios dentro de la mancha urbana, modificar los patrones de
lotificacion promoviendo una mayor densidad de construccion y poblacion.

e Retirar y reubicar los asentamientos irregulares en las riberas de los rios y la realizacion periddica de
programas de limpieza y mantenimiento de los cauces con el objeto de evitar inundaciones.

e Instrumentar programas para la regularizacién, escrituracion y reubicacion de asentamientos humanos que
muestren capacidad autogestiva y de corresponsabilidad para la dotacidn de servicios publicos.

e  Fomentar con los desarrolladores nuevos disefios de vivienda social y autoconstruida amigable al medio
mediante a través de la promocion de proyectos integrales de desarrollo urbano.

e  Preservar la zona arqueoldgica de Tepatlaxco al noreste del &rea urbana, asi como la zona ecol6gica del
Cerro Totolqueme.

e  Recuperar espacios publicos tales como parques, plazas, calles, jardines y bosques a través de la
participacién corresponsable de la ciudadania.

e  Establecer un control estricto de los usos de suelo y de las densidades periféricas en las areas industriales.

e  Regular los usos del suelo y sefialar los destinos y reservas territoriales a través de una carta urbana
actualizada y modernizar su aplicacion con la utilizacion de nuevas tecnologias digitales y el control estricto
de las densidades.

e  Establecer acciones para el rescate, cuidado y mejoramiento de la arquitectura, las calles, las plazas, el
entorno natural y los monumentos histéricos, mediante un proyecto en el &mbito municipal.
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e  Ampliar y mejorar la cobertura y calidad de los servicios publicos municipales considerando localidades
periféricas de las juntas auxiliares mediante proyectos estratégicos interinstitucionales.

e Liberar de la mezcla de transito regional y urbano, al eje central de la ciudad denominado Libertad
Norte — Sur.

e  Mejorar la circulacion en las calles principales de la zona centro mediante un estudio integral de ingenieria
de transito que permita un ordenamiento del transporte publico, sincronizacién de semaforos, sefialamiento
horizontal y vertical.

e  Gestionar la ampliacién y calidad en los sistemas de agua potable, alcantarillado, drenaje y energia eléctrica
para las zonas regularizadas del municipio.

e  Mejorar y ampliar la cobertura de los servicios de alumbrado publico a través de nuevos esquemas con
miras a integrarse al Programa Nacional de Ahorro de Energia.

e  Ordenar y modernizar el sistema de mercados, abasto y distribucién, mediante la regularizacién juridica
administrativa a través de un criterio de salud publica.

e  Mejorar los procesos de barrido, recoleccién y disposicion final de los desechos sélidos a través de la
eficiencia en el manejo integral de los residuos e impulsando la industria del reciclaje.

6.3 Estrategias
Estrategias de Ordenamiento Territorial

Vivienda: En todas las tipologias de vivienda se debera de instituir, aparte de las normas de calidad del espacio
habitable, las de seguridad estructural, la que implique sistemas constructivos integrales que permita a la vivienda
soportar los embates de lluvias torrenciales, vibraciones urbanas, etc.; para lo cual todos los materiales que
intervengan en su construccion deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) emitidas por la
Direccion General de Normas (DGN) de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en el caso de que alguno
de los materiales no sea regido por dichas normas, deberan adoptarse las emitidas por la Organizacion Internacional
de Normas (ISO).

La vivienda que reutilice edificios del patrimonio histérico y artistico de la ciudad deberan de respetar todos los
aspectos normativos que fije el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, siempre y cuando estas no lesionen la
calidad de vivienda de los usuarios, cuya dignidad humana jamas debera ser superada por el valor cultural histérico,
artistico, tecnolégico o de cualquier elemento conservador o de modernidad, por lo tanto la dimensién espacial, el
confort, el ambiente sensorial siempre se conservard, adaptard o modificard en pro del equilibrio entre el patrimonio
cultural, la condicién humana y la ecologia.

En el caso de vivienda nueva, ademéas de contar con materiales e instalaciones de calidad, el disefio del espacio
habitable correspondera a patrones que permitan el control biocliméatico de gran eficiencia, usando esquemas
tradicionales de funcionamiento.

Estrategia de Desarrollo Urbano

Vivienda: En todas las tipologias de vivienda se deberd de instituir, aparte de las normas de calidad del espacio
habitable, las de seguridad estructural, la que implique sistemas constructivos integrales que permita a la vivienda
soportar los embates de lluvias torrenciales, vibraciones urbanas, etc.; para lo cual todos los materiales que
intervengan en su construccion deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) emitidas por la
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Direccion General de Normas (DGN) de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en el caso de que alguno
de los materiales no sea regido por dichas normas, deberan adoptarse las emitidas por la Organizacion Internacional
de Normas (1SO).

La vivienda que reutilice edificios del patrimonio historico y artistico de la ciudad deberan de respetar todos los
aspectos normativos que fije el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, siempre y cuando estas no lesionen la
calidad de vivienda de los usuarios, cuya dignidad humana jamas debera ser superada por el valor cultural historico,
artistico, tecnoldgico o de cualquier elemento conservador o de modernidad, por lo tanto la dimensién espacial, el
confort, el ambiente sensorial siempre se conservard, adaptara o0 modificara en pro del equilibrio entre el patrimonio
cultural, la condicién humanay la ecologia.

En el caso de vivienda nueva, ademas de contar con materiales e instalaciones de calidad, el disefio del espacio
habitable correspondera a patrones que permitan el control bioclimatico de gran eficiencia, usando esquemas
tradicionales de funcionamiento.

Se persiguen los siguientes objetivos:

e Adecuara su normatividad vigente en materia de vivienda (si es que se tiene) hacia el cuidado del
medio ambiente.

. Disefara lineamientos que permitan definir y calificar a una vivienda como sustentable.
e  Promovera el intercambio y transferencia de tecnologias con organismos internacionales.
. Fomentara el uso de tecnologias novedosas que garanticen el cuidado al medio ambiente.

o Disefiara y desarrollara esquemas de incentivos fiscales dirigidos a los desarrolladores y usuarios de
la vivienda.

e  Llevar a cabo acciones de difusién para promover el uso de ecotecnologias.

Agua potable: Las acciones estratégicas para las redes de conduccion y distribucion en primer lugar es mantener
la calidad del agua hasta las tomas domiciliarias por lo que se sustituiran todas aquellas tuberias que usen asbesto
como refuerzo, asi como aquellas que no resistan las presiones de trabajo; las valvulas, accesorios, bombas y equipo
eléctrico de control sera renovado maximo cada 5 afios, siendo sustituido de inmediato el de precarias condiciones.

Con este programa se buscara dotar de agua potable a 86,385.969 metros lineales de red de agua potable,
priorizando a la cabecera municipal, asi como las localidades de San Lucas Atoyatenco, San Cristébal Tepatlaxco,
San Baltazar Temaxcalac, y San Rafael Tlanalapan, que representan el 15.01%, lo que equivale al 76,320.051
metros lineales, las localidades faltantes representan el 1.97% esto equivale a 10,065.918 metros lineales. De
acuerdo con la poblacién de San Martin Texmelucan la dotacion diaria por habitante serd de 200 litros por habitante
debiendo ser la presion minima de 1kg/cm3.

Alcantarillado: La accion prioritaria de este plan; para la implementacion del servicio de drenaje, sera de
que los fraccionamientos y colonias construyan las lineas ramales que constituirdn su propio sistema de
alcantarillado para posteriormente ser conectadas a las lineas de captacion troncales. Estas acciones se deberan
desarrollar a corto plazo.

La segunda fase prioritaria sera la de dotar servicio a las colonias asentadas en el sector sur con el fin de
contribuir con la proteccion al manto acuifero que sirve a la ciudad. La extension de este servicio ira en funcién a la
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tendencia de crecimiento de la ciudad y altas concentraciones de poblacion, por lo que su accion sera principalmente
de circunvalacion al centro urbano

La reutilizacion de aguas de desecho debera de comprender el empleo de plantas de tratamiento, que permita
obtener agua clarificada utilizable por la Industria en procesos de enfriamiento de maquinaria y equipo o bien en el
mantenimiento y limpieza de las plantas de proceso.

La extension del area que debera cubrir el alcantarillado de la ciudad debera de canalizarse prioritariamente en
las nuevas areas urbanizadas o urbanizables, especializandose en la captacion de aguas negras, las que deberan
liberarse de agua pluvial y de origen jabonoso.

Estrategia del Sistema Urbano-Rural

Se define el Sistema Urbano-Rural de la zona conurbada de las localidades de San Martin Texmelucan con una
vision de fortalecer un “modelo policéntrico consolidado” que parte del sistema territorial actual que identifico nuevas
centralidades, relaciones y sinergias potenciales con el fin de integrarse a la zona metropolitana Puebla-Tlaxcala,
articulada y ordenada en un modelo de visién futura.

Es importante resaltar que la cabecera municipal se ha sostenido en el primer lugar de la primacia urbana, porque
en ella se ha contabilizado a los habitantes correspondientes a las areas conurbadas de Santa Catarina
Hueyatzacoalco, San Lucas Atoyatenco, San Crist6bal Tepatlaxco y ElI Moral. En cambio, hay localidades
apuntadas con menor nimero de poblacidn, que debian registrarse como asentamientos grandes; ello no es asi,
porque gran parte de su comunidad se encuentra conurbada con la cabecera, y a sus pobladores los contabilizé el
INEGI juntamente con los de la cabecera municipal.

Es asi como el modelo propuesto tiene como objetivo la integracion de todas las localidades en el sistema
urbano-rural, que coadyuve a generar estrategias mas amplias que permitan beneficiar a un mayor nimero de
poblacion dentro del sistema.

El andlisis para definir las nuevas centralidades considero el tamafio de poblacidn, las distancias y las
barreras naturales.

Estrategia social y cultural

Rescate de Espacios Publicos.

Propiciar el rescate de espacios publicos deteriorados con la finalidad de identificacién con el sitio. De acuerdo
con la estrategia que marcan los lineamientos del Programa de Mejoramiento Urbano emitido por SEDATU que
tiene por objetivo establecer mecanismos de coordinacion con la sociedad civil para rescatar los espacios publicos y
garantizar que sean espacios para los ciudadanos. Ademas, a través de acciones de caracter preventivo, se inhibira la
formacién de grupos que se dediquen a delinquir y a invadir los espacios publicos. En suma, se fomenta la
convivencia comunitaria para coadyuvar a la creacion de redes e incidir en el fortalecimiento del capital social.

Esparcimiento.

Acorde a las politicas de desarrollo nacionales, las instalaciones deportivas del municipio tendran uno de los
impulsos prioritarios mejorando las condiciones de calidad de las existentes, las que se adaptaran a los avances de la
tecnologia deportiva. La extension de los beneficios del deporte basico se hara llegar a todos los sectores urbanos
del municipio, adaptandose a la disponibilidad de espacios de recreo, tales espacios deportivos se estableceran en
subcentros urbanos, centros de barrio, parques recreativos e incluso en las areas libres formadas por los derechos de
via de lineas de conduccion de alta tension, sin olvidar los centros educativos, sociales, de trabajo y sindicales.
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Es necesaria la creacion de una Unidad Deportiva, una alberca deportiva, un salén deportivo, se dignifique las
canchas que se encuentran al interior del municipio, mediante mddulos deportivos tal y como lo establece la norma
emitida por SEDATU.

Estrategia econdmica

Crear estrategias de reactivacion para el sector agricola mediante un Programa de Desarrollo Rural que tiene
como propésito hacer un uso mas eficiente de los recursos publicos y fortalecer las acciones de generacion de
empleo rural e ingreso entre los habitantes de las regiones rurales marginadas de nuestro pais, las politicas,
estrategias e instrumentos de desarrollo rural, se orientan a fomentar la capitalizacion de las unidades de produccion
familiar; a promover el manejo sustentable de los recursos naturales; al desarrollo de proyectos de produccion
primaria, a incorporar procesos de transformacion, agregacion de valor y generacion de servicios; al desarrollo de
capacidades en el medio rural y al fomento y consolidacién de la organizacion empresarial, entre otros.

Aunado a las estrategias para el subsistema agricola e industrial, se deberan crear programas que permitan
incremento en el sector comercial, mediante los programas verticales y horizontales emitidos por la Secretaria
de Economia.

Estrategia de movilidad
Circuito interior.

El circuito interior se debera estructurar mediante el aprovechamiento de 4 vialidades existentes; la primera que
corresponde a la Av. Libertad Norte en el tramo que comprende a la interseccién del Bulevar Lic. Bernardo Pérez
Angulo (antes Bulevar Jalisco) con rumbo oriente hasta el Libramiento Tlaxcala; la segunda vialidad corresponde al
propio Libramiento a Tlaxcala en el tramo comprendido del puente superior sobre el camino a Moyotzingo con
rumbo al norte hasta la Unidad Deportiva San Damian e interseccién con la Autopista y Federal a Tlaxcala; la
tercera vialidad que se incorpora al Circuito Interior corresponde a la Prolongacion Xicohténcatl a partir del crucero
del libramiento a Tlaxcala hasta el puente Naranja con rumbo sur-poniente; y para cerrar el Circuito Interior se
integra el Bulevar Lic. Bernardo Pérez Angulo a todo lo largo desde la Avenida Xicohténcatl hasta la Avenida
Libertad Norte (Monumento Unificacidn Obrera).

Para el 6ptimo funcionamiento del circuito interior son indispensables las siguientes adecuaciones al trazo
geomeétrico, dispositivos de seguridad y control vial, establecimiento adecuado de paraderos a cada 300 metros,
reglamentando paradas establecidas y eliminar el concepto de paradas continuas, control de bases de transporte
publico, asi como el estacionamiento en la via pablica.

Circuito intermedio.

Este circuito se estructura por vialidades de proyecto como el Bulevar Polaxtla vialidad en el sur que cruza la
Reserva Territorial Tepeyecac de poniente a oriente desde el Bulevar Agustin Lara hasta el Puente Superior que
cruza la Autopista México — Puebla, con una seccion transversal minima de 12 metros; la calle Aquiles Serdan al
oriente de la mancha urbana cruzando la junta auxiliar de San Lucas Atoyatenco y la Prolongacién de la calle
Francisco Villa con rumbo de sur a norte desde la Autopista México — Puebla hasta la Autopista San Martin —
Tlaxcala con una seccidn transversal minima de 10 metros en &rea urbana y 12 metros de seccion transversal en
campo abierto; el Bulevar Lardizabal vialidad que se integrara a este circuito intermedio en la parte norte, desde la
Autopista a Tlaxcala hasta la intercepcion el Camino a Santa Catarina de oriente a poniente con una seccion minima
de 18 metros; respecto al lado poniente conforman este circuito las calles, camino a San Cristébal Tepatlaxco, 3ra.
Alvaro Obregon en la junta auxiliar de Santa Catarina Hueyatzacoalco, finalmente interceptando el Bulevar Agustin
Lara con una seccion transversal minima de 12 metros.
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Vialidades radiales.

La importancia de ingresar y salir del centro de la ciudad de San Martin Texmelucan hace necesario la
adecuacion y el funcionamiento de vialidades radiales dando eficacia al sistema de enlace municipal — regional;
aprovechando las vialidades primarias existentes que a continuacion se describen:

Radial Libertad Sur.- Inicia en el puente superficial del Libramiento a Tlaxcala sobre el camino a Santa Maria
Moyotzingo, con rumbo al sur sobre la carretera Federal San Martin — Puebla, hasta entroncar con paso a nivel con
el Arco Sur del Periférico. Para su correcto funcionamiento es necesario sefialamiento horizontal y vertical.

Radial San Juan Tuxco.- Inicia en la Av. Libertad Sur con interseccion en la calle Zaragoza con rumbo al sur
hacia San Juan Tuxco, en su trayecto cruza la Autopista México — Puebla a través de un Paso Agricola, y la junta
auxiliar del EI Moral y mas adelante el Bulevar Polaxtla, interceptandose nivel al Periférico Arco Sur, y continua a
San Felipe Teotlalzingo. Para el correcto funcionamiento es necesaria la ampliacion del Paso Agricola en la
Autopista México — Puebla, el aprovechamiento del derecho de via con una seccién minima de 18 metros fuera del
area urbana, sefialamiento horizontal y vertical.

Radial Bulevar Agustin Lara.- Inicia en la Av. Libertad Sur rumbo a San Salvador El Verde; en su primer tramo
la seccidn es a 2 carriles hasta la calle Juan C. Bonilla, en su segundo tramo es 4 carriles hasta el puente superficial
de la Autopista México - Puebla; en su tercer tramo es a 2 carriles vialidad cruzando el Bulevar Polaxtla,
posteriormente se entroncara a nivel con el Periférico Arco Sur a la altura de la empresa avicola Bachoco. Para el
correcto funcionamiento de esta radial es necesaria la ampliacion del puente superficial sobre la Autopista México —
Puebla, continuidad a 4 carriles hasta el periférico aprovechando el derecho de via existente, con una seccion
transversal de 20 metros como minimo.

Radial San Rafael Tlanalapan.- Inicia en la Avenida Libertad Norte a la altura de la calle M. Avila Camacho con
rumbo al poniente intercepta el Camino a San Cristébal Tepatlaxco y 3ra Alvaro Obregén, para ingresar
posteriormente a nivel al periférico Arco Sur, finalizando en la junta auxiliar de San Rafael Tlanalapan. Para el
correcto funcionamiento de esta radial se debera aplicar un programa de sefialamiento vial, vigilancia en
alineamiento, y el aprovechamiento del derecho de via fuera del &rea urbana con una seccion transversal de 12
metros como minimo.

Radial Libertad Norte.- Inicia en la interseccion con el Bulevar Bernardo Pérez Angulo con rumbo norponiente
interceptando las siguientes vialidades primarias, Martires 7 de Enero, Av. M. Avila Camacho, Av. Principal a la
Joya, Bulevar Lardizabal (vialidad de proyecto), Avenida Ferrocarril del Norte en la junta auxiliar de San Cristébal
Tepatlaxco, y finalmente para integrarse a nivel al Periférico Arco Sur-Norte; siendo necesario la reglamentacion de
paradores de ascenso y descenso de pasajeros locales y foraneos, ademas de reglamentar el estacionamiento en esta
vialidad, asi como el sefialamiento vial.

Radial Camino a Las Valvulas.- Inicia en la Avenida Libertad Norte en la calle Martires del 7 de Enero con
rumbo al norte para interceptar el camino a las Valvulas, continua con rumbo al nororiente cruzando el Bulevar
Lardizabal hasta la Avenida del Ejido, en este cruce orientdndose hacia el norponiente paralelo al Arco Norte del
Periférico, continua en este rumbo hasta interceptar el Periférico Arco Norte; esta radial comunicara a la junta
auxiliar de San Cristébal Tepatlaxco y la Zona Arqueoldgica, para el funcionamiento de esta radial es necesario el
alineamiento de las construcciones actuales y futuras previniendo una seccion minima de 12m. entre paramentos de
construcciones; actualmente el camino se encuentra pavimentado hasta las Valvulas de PEMEX; el Gltimo tramo es
camino de terraceria.

Radial Camino a Alpotzonga.- Inicia en la Av. Xicohténcatl en el Puente Naranja con rumbo al norte cruza el
Bulevar Lardizéabal y el Arco Norte del Periférico donde se entroncard por medio de paso a nivel; continua hacia el
norte interceptando la Avenida del Ejido, con este mismo rumbo se llega al acceso del Centro Escolar y el nuevo
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Instituto Tecnoldgico; en su primer tramo desde la Av. Xicohténcatl hasta la subestacion eléctrica “San Martin
Potencia”, la vialidad se encuentra en condiciones de funcionalidad, es indispensable la pavimentacion hasta el
Centro Escolar y Tecnolégico; el acceso al Centro Escolar e Instituto Tecnoldgico se debera ampliar la seccién
transversal a 18 metros como minimo.

Radial Autopista a Tlaxcala.- Inicia en el crucero vial del Libramiento a Tlaxcala y Av. Xicohténcatl, con
orientacién norponiente cruza la intercepcion del Bulevar Lardizabal y la Prolongacién Francisco Villa, y contintia
para entroncar a nivel con el Arco Norte del Periférico; continua hacia la caseta de peaje de la Autopista a Tlaxcala.

Radial Federal a Tlaxcala.- Inicia en el crucero vial del Libramiento a Tlaxcala y Avenida Xicohténcatl con
rumbo al poniente cruzando la Prolongacién de la Av. Francisco Villa; continlia en esta direccién cruzando a nivel
el Arco Norte del Periférico y la Autopista a Tlaxcala.

Radial a Moyotzingo.- Inicia en el puente superficial de Libramiento a Tlaxcala con rumbo sur-poniente
interceptando la calle Francisco Marquez Sur y la Avenida Aquiles Serddn, continda en esta direccion para
entroncar a nivel al Arco Norte Periférico.

Sistema de enlace municipal.

Respect a las juntas auxiliares de Santa Maria Moyotzingo, San Jerénimo Tianguismanalco, San Francisco
Tepeyecac, San Juan Tuxco y San Buenaventura Tecalzingo. EI Programa Parcial establece como vialidades
primarias municipales las siguientes: camino a San Rafael Tlanalapan, camino a San Salvador el Verde, camino a
San Juan Tuxco, carretera Federal No. 190 y camino a Moyotzingo9; vialidades principales que cruzan los centros
de poblacién y los caminos de terraceria que sirven de paso para los terrenos agricolas y que ademas se utilizan
como enlace entre las juntas auxiliares referidas. Y como parte de la estrategia del sistema de enlace municipal es
prever el espacio fisico en estos caminos para la construccion de vialidades futuras, por lo que se debera emprender
un programa municipal eficiente de alineamientos.

Sistema de enlace regional.

La estrategia vial en la estructuracion del periférico en su tramo nororiente es utilizar el Arco Norte de la Ciudad
de MexicolO como parte de esta vialidad, logrando mejorar la accesibilidad a las autopistas No. 150 México —
Puebla y 117 San Martin Texmelucan — Apizaco, ademas de lograr una articulacién de las vialidades primarias con
las regionales.

También la construccidon de periférico integrara las vialidades primarias a las carreteras federales No. 190
México — Puebla, la Carretera Federal San Martin Texmelucan — Tlaxcala, asi como estatales resaltando entre estas
la Carretera a San Salvador el Verde y a San Buenaventura Tecalzingo.

Trazo propuesto para el periférico.

Coadyuvando al ordenamiento del territorio, asi como al enlace de diferentes vias importantes de acceso a la
Ciudad de San Martin Texmelucan como son: Autopista México — Puebla, Carretera Federal México — Puebla y vias
radiales complementarias, se consideran los siguientes aspectos de disefio y operacion durante el proceso de
proyecto del periférico.

® Tramos comprendidos dentro del Territorio Municipal de San Martin Texmelucan.

10 Actualmente el Libramiento Autopista a Tlaxcala; tramo que formara parte del Arco Norte de la Ciudad de México que se inicia en el
Municipio de San Martin Texmelucan cruzando por los estados de Tlaxcala, Hidalgo y Querétaro; proyecto considerado en el Ordenamiento del
Territorio de la Region Centro del Pais y donde San Martin Texmelucan destaca por ser un nodo de gran importancia de interconexién hacia el
sureste del pais y a futuro hacia los ejes integradores del Plan Puebla — Panam4; Vinculacion de México a Centro América. PROGRAMA
NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENACION DE TERRITORIO 2001-2006 p147
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Arco sur.

El tramo identificado como Arco Sur del Periférico comprende una obra que impulsa el desarrollo y
crecimiento importante, previendo que la ciudad de San Martin Texmelucan en los préximos 20 afios exista
un total 166,986 habitantes.

Este tramo “Arco Sur” es prioridad, pues significa el inicio de una nueva ectapa de la Ciudad de San Martin
Texmelucan, es su desarrollo e imagen urbana, asi mismo el reflejo de una nueva concepcion del desarrollo urbano.

El proyecto del Anillo Periférico de San Martin Texmelucan Arco Sur, inicia su trayectoria en la Autopista No.
150 México — Puebla en el distribuidor Vial del Eje Transmetropolitano, cruzando al suroriente del area urbana la
carretera Federal No. 190 México — Puebla, antes de llegar a la ciudad de San Martin Texmelucan en sentido San
Martin Huejotzingo, y finaliza al norponiente del area urbana sobre la carretera Federal No. 190 México - Puebla en
sentido San Martin — México; el ancho promedio de esta vialidad es de 40 metros que incluye el derecho de via.

Arco norte.

El proyecto del Anillo Periférico de San Martin Texmelucan Arco Norte, inicia su trayectoria sobre la carretera
Federal México — Puebla al norponiente del area urbana, pasando al norte de la junta auxiliar de San Cristdbal
Tepatlaxco y finalizando en el distribuidor nororiente de la junta auxiliar de San Lucas Atoyatenco, articulandose
con el Eje Transmetropolitano, el ancho promedio de esta vialidad es de 40 metros que incluye el derecho de via.

Estrategia ambiental y de resiliencia territorial

Se debe de poner especial cuidado en este rubro toda vez que existen dentro del territorio municipal las
parcialidades de tres reservas ecoldgicas protegidas como lo son: Cerro de Mendocinas, Cerro Tepeyecac y Cerro
Totolqueme, actualmente ninguna con Programa de Manejo por lo que en su elaboracion debe de contemplarse:

e Caracterizar el Area Protegida en el contexto internacional, nacional, regional y local.
e Especificar objetivos y metas que guien el manejo del Area Protegida.

. Diagnosticar, con métodos vigentes y confiables, las condiciones, problemas y conflictos ambientales del
Area Protegida.

. Identificar los principales obstaculos y oportunidades para el logro de los objetivos de conservacion, el
desarrollo social, la administracion y la operacion del area protegida.

e Establecer la forma de administracion del Area Protegida.

e  Definir los mecanismos de participacion de las instituciones, organizaciones y grupos sociales interesados
en la proteccidn y el aprovechamiento sustentable del &rea protegida.

e  Determinar las acciones a instrumentar en el area protegida, establecer prioridades y organizar aquellas que
se establezcan para el futuro, con base en los objetivos y metas propuestos.

e  Zonificar y cuando sea necesario sub zonificar el area para el manejo operativo del espacio natural y social,
asi como la zona de influencia.

e  Formular las reglas administrativas del Area Protegida, con base en los objetivos de conservacion del area
y en las actividades, usos y aprovechamientos de los ecosistemas y su biodiversidad existentes que se pretenden
regular en estricto apego a la legislacion ambiental vigente.
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e  Contar con un sistema de seguimiento y de monitoreo de los proyectos, tanto de los aspectos biol6gicos
como los socioecondmicos del Area Protegida, que permita evaluar los avances, la efectividad y el impacto en la
ejecucion del Programa de Manegjo.

e Integrar a las dependencias involucradas con el Area Protegida en las acciones estableciendo un proceso
participativo, a través del cual se integre un grupo base o comité de planeacion.

e Integrar el listado de especies de flora y fauna silvestres reportadas y existentes en el area.
Estrategia Institucional y de gobernanza

Formular y aplicar las politicas, asi como realizar las acciones en materia de estructuracion urbana, gestion del
suelo, conservacion del patrimonio natural y cultural y accesibilidad universal, incluyendo la movilidad accesible,
eficiente, sostenible, incluyente, equitativa, moderna, segura y de calidad.

Evaluar y dar seguimiento, en términos de la legislacion aplicable el impacto territorial de obras y proyectos que
generen efectos en su territorio.

Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios, asi como las zonas de alto
riesgo en los centros de poblacidn que se encuentren dentro del municipio.

Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion, considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de
derechos humanos.

Participar en la planeacion y regulacién de las zonas metropolitanas y conurbaciones.

Celebrar convenios de asociacion con otros municipios y, en su caso, Estados, para fortalecer sus procesos de
planeacion urbana, asi como para la programacion, financiamiento y ejecucién de acciones, obras y prestacion de
servicios comunes.

Autorizar la localizacion, deslinde, ampliacion y delimitacion de las zonas de urbanizacion ejidal y su reserva de
crecimiento, conforme a lo previsto en los planes y programas de desarrollo urbano que corresponda.

Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de proteccion y salvaguarda en zonas de
riesgo, asi como de zonas restringidas o identificadas como areas no urbanizables por disposicidn contenida en leyes
de caracter federal y demas normatividad aplicable.

Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas para mejor proveer las funciones y servicios de
su competencia.

Realizar inspecciones e imponer sanciones y medidas de seguridad a los infractores de las disposiciones
juridicas, planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios, en
términos de la Ley General, asi como dar vista a las autoridades competentes, para la aplicacion de las sanciones que
en materia penal se deriven de las faltas y violaciones a las disposiciones juridicas de tales planes o programas de
desarrollo urbano, ordenamiento territorial y, en su caso, de ordenacién ecoldgica y medio ambiente.

Resolver los recursos administrativos que conforme a su competencia le sean planteados.

Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacién y ejecucidn de los planes o programas de
desarrollo urbano.
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Promover la participacion ciudadana y crear los mecanismos para su participacién en la formulacion,
seguimiento, modificacion y evaluacion de los planes o programas municipales de desarrollo urbano y los que de
ellos emanen, de conformidad con lo dispuesto por la Ley General y la Ley estatal.

Promover el cumplimiento, vigencia y proteccion de los derechos humanos relacionados con los centros de
poblacion, el desarrollo urbano, ordenamiento territorial, la vivienda y movilidad sustentable.

Politicas de Ordenamiento Territorial
Politica de Consolidacién

Es para la aplicacion a los centros de poblacidn que solo requieren del ordenamiento de su estructura basica y
que, sin afectar su dindmica actual, procuran evitar los efectos negativos de la desordenada concentracion urbana,
asi como el fortalecimiento de la estructura funcional del &rea urbana. Esta politica consolida las areas urbanas
aumentando la densidad en los centros de poblacion, fomentando el aprovechamiento del suelo vacante intraurbano
y potencializa el uso eficiente de la infraestructura y del equipamiento. En esta zona se promoveran sub politicas de
densificacion a fin de aprovechar la infraestructura instalada, evitar la continua expansion urbana y promover el
crecimiento ordenado.

Politica de Crecimiento

Es la accion tendente para ordenar, controlar y regular las zonas para la expansion fisica de los centros de
poblacion y dirigirla hacia zonas aptas de area urbanizable, hace hincapié en restringir la ubicacién de asentamientos
en zonas de riesgo de desastres derivados del cambio climético.

Politica de Mejoramiento

La accidn aplica a areas urbanizables tendientes para reordenar, renovar, consolidar y dotar de una mejor calidad
y cobertura de las infraestructura hidraulica, sanitaria, eléctrica y de telecomunicaciones, asi como de equipamientos
y servicios, las zonas de un centro de poblacién de incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o
funcionalmente. Establece las mejores condiciones para el desarrollo urbano considerando el medio ambiente y
promueve la diversificacion y compatibilidad de usos y destinos del suelo.

Politica de Conservacion

La accion tendente a preservar las zonas con valores historicos y culturales, asi como proteger y mantener el
equilibrio ecolégico en las zonas de servicios ambientales.

Politica de Proteccion

Aplica a zonas no urbanizables y esta dedicada a un tema ambiental, la preservacion del equilibrio ecolégico y la
reduccion de la contaminacién del agua, suelo y atmésfera de acuerdo con la normatividad aplicable en materia
ambiental, de igual forma pretende mantener los ecosistemas y procesos bioldgicos en areas que presentan
importancia ecoldgica o funcionan como proteccién a las comunidades ante fendmenos naturales y efectos del
cambio climatico. También reorienta la actividad productiva econémica hacia el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales y queda prohibida cualquier obra o actividad que contravenga el destino y conservacion de los
elementos naturales dentro del &rea natural protegida, asi mismo queda prohibida la extraccion de vegetacion en las
zonas de proteccion y conservacion, excepto cuando se trate de control fitosanitario.

7 ZONIFICACION
7.1 Zonificacion primaria

Con base en lo establecido en la LGAHOTDU define en la fraccion XXXIX de su Articulo 3°, que la
Zonificacion Primaria, es “la delimitacion de areas que integran y delimitan el centro de poblacion, comprendiendo
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las &reas urbanizadas, las areas urbanizables, incluyendo las reservas del crecimiento, las areas no urbanizables y las
areas naturales protegidas, asi como la red de vialidades primarias”. Asi mismo en su articulo 59 sefiala que la
zonificacion primaria debera tener vision de mediano y largo plazo y establecer las siguientes determinaciones.

o Las areas que integran y delimitan los Centros de Poblacion, previendo las secuencias y condicionantes del
Crecimiento de la ciudad;

o Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los Centros de Poblacién;

o  Lared de vialidades primarias que estructure la conectividad, la Movilidad y la accesibilidad universal, asi
como a los espacios publicos y equipamientos de mayor jerarquia;

o  Las zonas de Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Pablacién;

o La identificacion y las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliacion del Espacio Publico, asi
como para la proteccion de los derechos de via;

o Las Reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizacién progresiva en los Centros
de Poblacion;

o Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o adecuacion de Destinos especificos tales
como para vialidades, parques, plazas, areas verdes o equipamientos que garanticen las condiciones materiales de la
vida comunitaria y la Movilidad;

o La identificacion y medidas para la proteccion de las zonas de salvaguarda y derechos de via,
especialmente en &reas de instalaciones de riesgo o sean consideradas de seguridad nacional, compensando a los
propietarios afectados por estas medidas, y

o Laidentificacion y medidas para la proteccion de los poligonos de amortiguamiento industrial que, en todo
caso, deberan estar dentro del predio donde se realice la actividad sin afectar a terceros. En caso de ser indispensable
dicha afectacion, se deberd compensar a los propietarios afectados.

Al respecto, en la fraccién XLIII del articulo 3° de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Puebla y el Programa Metropolitano de Puebla-Tlaxcala vigente, se declara que para las 8,917.29

hectareas que componen el area de estudio la zonificacion primaria sera la siguiente:

Tabla 23. Zonificacion Primaria

Clasificacion Hectareas Porcentaje
Area urbana 1,960.86 22.01
Area urbanizable 1,823.33 20.47
Area no urbanizable 820.83 9.21
Area no urbanizable agricola 4,302.94 48.30
Total general 8,907.96 100.00

Fuente: Elaboracion Propia.
Area Urbana

El municipio actualmente presenta un area urbana que abarca 1,960.86 hectareas, esto equivale el 22.01 % del
territorio, este comprende el Territorio ocupado por los asentamientos humanos cuyas areas se encuentren edificadas
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total o parcialmente y exista infraestructura de servicios basicos como son el agua potable, drenaje y energia
eléctrica e infraestructura vial, uso habitacional, equipamiento urbano, comercio, uso mixto; sin perjuicio de que
coexistan con predios baldios o carentes de servicios. Incluye la superficie del Complejo Petroguimico
Independencia y la zona dentro del municipio correspondiente al corredor industrial Quetzalcoatl.

Area Urbanizable

Representa el 20.47 % del total del territorio municipal, equivalente a 1,823.33 hectareas y corresponde al
territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del area urbanizada del centro de poblacién determinado
en los planes o programas de desarrollo urbano o de ordenamiento territorial, cuya extension y superficie se calcula
en funcién de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion.

Area no urbanizable

El Area no urbanizable representa el 9.21% del territorio y equivale a 820.83 hectéreas y se determina que Son
aquellas identificadas como no aptas para el desarrollo urbano por tratarse de zonas con alto valor ambiental o estar
consideradas como areas de alto riesgo y vulnerabilidad ante desastres, zonas de recargas de mantos acuiferos, zonas
de amortiguamiento; entre otras. Con la finalidad de proponer un modelo de ordenamiento resiliente y sostenible, se
establecieron &reas prioritarias para la conservacion, mismas que tienen el objetivo de salvaguardar los ecosistemas,
ademas de restringir el crecimiento urbano en estas zonas. En esta linea, se destinaron como areas para la proteccion
lo anterior, acorde con el uso de suelo y vegetacion de la Serie VII (INEGI, 2018), igualmente, se delimitaron los
cuerpos de agua (INEGI, 2016) considerando rios, lagos, presas, estanques, entre otros. Dentro del area no
urbanizable se encuentran las Areas Naturales Protegidas de las reservas ecoldgicas de los Cerros de Totolqueme y
Tepeyac y el Cerro Mendocinas. También se encuentra la Zona Arqueoldgica localizada al norte del municipio con
vestigios de estructuras.

Area no urbanizable agricola
El municipio actualmente presenta un area no urbanizable agricola que abarca 4,302.94 hectéreas, esto equivale

el 48.30 % del territorio, ademas, Son aquellas tierras orientadas a las actividades primarias, principalmente
agricultura de alta productividad fomentando su proteccion y conservacion.

Imagen 6. Zonificacion primaria
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Las politicas aplicables para estos usos seran las siguientes:

Tabla 24. Politicas aplicables a la zonificacion primaria

Uso Politica Objetivo
Zonificacion aplicable
Primaria
No urbanizable | Proteccion Mantener los ecosistemas y procesos bioldgicos en areas que presentan

importancia ecoldgica o funcionan como proteccion a las comunidades ante
fendmenos naturales y efectos del cambio climatico.

Proteger las zonas intermedias de salvaguarda.

Reorientar la actividad productiva econdmica hacia el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales.

Queda prohibida cualquier obra o actividad que contravenga el destino y
conservacién de los elementos naturales dentro del area natural protegida.
Queda prohibida la extraccion de vegetacion en las zonas de proteccién y
conservacion, excepto cuando se trate de control fitosanitario.

Area no | Aprovechamiento | Utilizar los recursos naturales eficientemente, respetando la integridad
urbanizable: funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forma
agricola parte.

Area urbana

Consolidacion

Fortalecer la estructura funcional del area urbana.

Consolidar las é&reas urbanas aumentando la densidad en los centros de
poblacion, fomentando el aprovechamiento del suelo vacante intraurbano.
Potencializar el uso eficiente de la infraestructura y del equipamiento.

En esta zona se promoveran politicas de densificacion a fin de aprovechar la
infraestructura instalada, evitar la continua expansién urbana y promover el
crecimiento ordenado.

Area
urbanizable

Mejoramiento

Establecer las mejores condiciones de habitabilidad en las zonas
deterioradas.

Mejorar la calidad y cobertura de las infraestructura hidraulica, sanitaria,
eléctrica y de telecomunicaciones.

Establecer las mejores condiciones para el desarrollo urbano considerando el
medio ambiente.

Promover la diversificacion y compatibilidad de usos y destinos del suelo.

Crecimiento

Controlar la expansion urbana y dirigirla hacia zonas aptas.
Restringir la ubicacion de asentamientos en zonas de riesgo de desastres
derivados del cambio climético.

Fuente: Programa de Zona Metropolitana Puebla — Tlaxcala

7.2 Zonificacion secundaria

Este apartado del presente Programa contempla la definicion de los criterios generales de disefio que seran
aplicados en las &reas comprendidas dentro del mismo. Las &reas de Reserva Territorial son espacios que responden
a los requerimientos de suelo urbano para satisfacer las necesidades de crecimiento de San Martin Texmelucan y su
area de conurbacion, que estardn constituidas principalmente por uso habitacional, comercio, uso mixto,
equipamiento, vialidades y areas verdes dentro de lo general.

Tabla 25. Zonificacion Secundaria

Clasificacion Zonificacion Secundaria Hectareas %
H1 (1 - 22 viv./ha.) 1,455.98 16.34
H2 (23 - 35 viv./ha.) 358.51 4.02
Habitacional H3 (36 — 50 viv./ha.) 85.54 0.96
H4 (51- 100 viv./ha.) 37.58 0.42
H5 (101 — 150 viv./ha.) 11.48 0.13
Equipamiento Urbano E Equipamiento 190.89 2.14
Zona industrial IM Industria 266.85 3.00
c ial CS Comercio 27.34 0.31
omercia M Mixto 848.16 9.52
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Ag Agropecuario 4,275.08 47.99

Conservacion Fo Area no urbanizable forestal 20.56 0.23
CA Cuerpo de agua 62.16 0.70

REM Reserva Ecoldgica Municipal 738.11 8.29

Infraestructura Infraestructura 16.39 0.18
Vialidades Vias de comunicacion 513.34 5.76
Total general 8,907.97 100.00

Fuente: Elaboracién Propia.

Imagen 7. Zonificaci6n secundaria
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. Uso habitacional.
Aplica para las densidades H1, H2, H3, H4 y H5
Consideraciones generales de disefio.

Este componente abarca el porcentaje mayor de superficie y estd destinado principalmente al sector social de
escasos recursos de la poblacién, con programas de vivienda de interés social, considerando también areas para
vivienda residencial.

El agrupamiento de lotes se definird dentro de poligonos urbanos concebidos como unidades de desarrollo en
donde se ubican por grupos socioeconémicos de vivienda al cual se accede por medio de una vialidad estructuradora
y dentro de este poligono vialidades locales que definen la lotificacion por medio de manzanas.

Este agrupamiento permite proporcionar a un mayor nimero de viviendas los beneficios de privacidad, facilidad
de suministro de servicios de infraestructura, zonas verdes locales (mantenidas por los mismos habitantes) al tiempo
de proporcionar con su forma un mayor contacto social y sentido de grupo.

El disefio de este poligono urbano es flexible y por tanto adaptable a los diferentes tipos de trazos en los
pardmetros como las variantes en la forma dimensional de barrio. La aplicacion de este esquema de agrupamiento
podra contener variaciones que respondan a la dimension de lotes tipo por los diferentes niveles de vivienda.
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Respecto a los asentamientos existentes dentro de estos poligonos urbanos seran excluidos, ya que la experiencia
en Reservas Territoriales muestra la problematica en el aspecto de tenencia de la tierra, sin embargo, se debera
considerar su incorporacidn al desarrollo urbano dentro o fuera de estos poligonos.

Los programas de vivienda que se desarrollan dentro de esta area de Reserva y de Consolidacion ofrecen una
solucién integral a corto, mediano y largo plazo en el que se determina el uso del suelo y la creacién de servicios
urbanos. Para cumplir con los objetivos de desarrollo urbano es importante considerar también las areas de
equipamiento en donde se ubiquen escuelas, hospitales, parques recreativos, unidades deportivas, areas de abasto,
bibliotecas y otros.

El nimero de viviendas que se puede construir depende de la superficie del predio y la densidad en
viviendas/hectarea que establece la zonificacién. EI nimero de viviendas permitidas se calcula dividiendo la
superficie maxima del predio entre la densidad permitida.

Cuando el lote sea menor a la superficie que el Cuadro de Usos, Densidades e Intensidades de Construccion del
presente Programa sefiala para cada tipo de densidad, se podra construir una sola vivienda. Cuando el célculo
resultante para cuantificar el nimero de viviendas tenga fracciones, se determinara lo siguiente:

Fracciones hasta 0.5 el redondeo del nimero de viviendas serd el limite inferior.
Ejemplo

Habitacional densidad baja (H1)

Lote 550.00 m2

NuUmero de viviendas permitidas = 1.37

Namero de viviendas a construir = 1

Fracciones mayores de 0.5 el redondeo del nimero de viviendas sera el limite superior.
Ejemplo

Habitacional densidad baja (H1)

Lote 650.00 m2

NUmero de viviendas permitidas = 1.62

NUmero de viviendas a construir = 2

Debera consultar la “Tabla de densidad, coeficientes y niveles para uso habitacional”

Cuando una propiedad quede segmentada por una franja de proteccion y se quiera construir en la propiedad, se
deberan observar las siguientes consideraciones:

- Se podra construir solo los usos del suelo que la infraestructura permita.

- La densidad e intensidad sefialadas en la zonificacidn se respetaran. Para su calculo se considerara el area total
del predio.

- En el area considerada para la zona de proteccion no se podra realizar ningun tipo de construccion, esta area
debera mantenerse totalmente libre, sin bardas y sin rejas.
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- El area del predio en donde se pueda construir podréa ser bardeada en su totalidad.

- La distancia minima entre cualquier uso habitacional y una linea de transmision eléctrica de alta tension sera
de 30 metros o la que autorice la dependencia respectiva.

Se podréa autorizar la ampliacion de construcciones en edificaciones construidas con anterioridad a la vigencia
del Programa y que no cumplan con el area libre sefialada por la presente zonificacion, siempre y cuando cumplan
con el uso de suelo establecido y no rebasen el nimero de niveles y el coeficiente de utilizacién del suelo
determinado por la zonificacion. Dejando sin construir el &rea libre con la que cuente.

- Equipamiento urbano.

La ubicacién del equipamiento urbano esta estratégicamente determinada por las areas a servir, respondiendo a
criterios de densidad de poblacion, de distancias y tiempos de trayecto vehicular y peatonal, asi como también
debera ser compatible con otros usos de suelo, respondiendo a las caracteristicas fisicas del terreno y a la estructura
vial que permita su facil acceso.

Asi mismo se considerara para su ubicacion el nivel de servicios que presta: Regional, Zonal y Local. Se podrén
concentrar varios elementos de equipamiento en grupo, haciéndolo preferentemente por niveles de uso y siendo
estos complementarios entre si.

Se deberd considerar la NORMA Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los
instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion.

Puntualmente es de resaltar que la zona industrial considerada al centro de la ciudad de San Martin Texmelucan
en el Programa anterior cambia a zona de equipamiento resultado de la consulta publica llevada a cabo para la
divulgacién de los nuevos usos de suelo, sin embargo, esta zona estara sujeta a la realizacion de un programa parcial
si se considera un uso de suelo diferente a equipamiento educativo.

La mayor parte de equipamiento propuesto estard localizado en la interseccién de la autopista Mexico—Veracruz
con la carretera federal que va a Huejotzingo y la continuacién del periférico de la ciudad de San Martin
Texmelucan e inicio del Arco Norte, por lo que esta ubicada estratégicamente conforme a las vias de comunicacion
y ubicada en los territorios de las juntas auxiliares de San Juan Tuxco, San Baltasar Temaxcalac, Santa Maria
Moyotzingo, y el Moral.

El Relleno Sanitario Intermunicipal de San Martin Texmelucan (RSISMT), esta ubicado al norte del municipio,
con base a la NOM-083-SEMARNAT-2003, no podra ubicarse ningln tipo de uso habitacional a una distancia
minima de 500 m (quinientos metros), contados a partir del limite del inmueble, asi mismo, queda restringido
cualquier accion urbanistica y/o actividad urbana."

« Industria

La industria esta representada por los edificios e instalaciones que contienen y dan soporte a las actividades
fabriles, dependiendo de su tamafio, las industrias generan concentraciones y traslados muy importantes de
poblacién, estos elementos se pueden clasificar en 3 tipos basicos en funcidn de su capacidad.

Industria Ligera: Esta clase de instalaciones son aquellas que pueden ubicarse en zonas industriales o en zonas
en donde existan otros usos o0 actividades; deberan tener las siguientes caracteristicas:

- Contaminacion: No producir humos, gases ni olores, no manejar materiales toxicos altamente inflamables o
radioactivos, y generar emisiones sonoras que no sobrepasen los 68 decibeles.

- Horario: De las 6 horas a las 22 horas.
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- Materia: EI manejo de materias primas o productos no debe requerir el traslado en trailers.

- Consumo por dia: El consumo de agua y electricidad no debe perjudicar el consumo local (consumo maximo
10 Kw. / hr.) (55,000 Lts. de agua méaximo).

Industria Mediana: La industria de este tipo es aquella que puede ubicarse en zonas industriales vecinas a otras
actividades. Estas industrias deberan presentar las siguientes caracteristicas:

- Contaminacion: No manejar materiales toxicos ni radioactivos, no emitir olor y polvos en cantidades que
afecten las zonas vecinas. Que sus emisiones sonoras no pasen de 65 decibeles (de las 22 hrs. a las 6 hrs.) y un
méaximo de 68 decibeles (de las 6 a 22 hrs.)

- Materia: Deberan tener patio de maniobras para carga y descarga para vehiculos no mayores de 14 toneladas.

Industria Pesada: A este tipo corresponden aquellas fabricas que (nicamente pueden ubicarse en zonas
industriales, a una distancia minima de 100m. de otras actividades con las siguientes caracteristicas:

Contaminacion: No deben producir olores, ruidos, materiales radioactivos, polvos y humos o sustancias toxicas
gue puedan contaminar zonas vecinas, rios, lagunas o aguas costeras.

Para mantener la diversificacion de las actividades econémicas del Municipio es importante la creacion de
espacios para uso industrial de tipo inocua.

1) La clasificacion de la industria existente y toda la que se vaya a establecer de acuerdo con las definiciones de
industria mezclable, vecina y separada.

2) Se debera determinar la localizacidn de la industria en funcion de:
- Posibilidades de asociacion con otros usos a partir de su clasificacion en industria mezclable, vecina y separada.
- Accesibilidad (vialidad y transporte pablico) y cercania con respecto a las areas habitacionales de sus trabajadores.

- Relacion directa con la llegada de materias primas por medio de camiones Y trailers (que llegan por carretera)
y ferrocarriles, para evitar que crucen la ciudad o zonas con otros usos (habitacional, areas comerciales, etc.).

- Capacidad de la infraestructura instalada, la cual debera funcionar independientemente de las zonas vecinas
para evitar que provoque escasez en zonas habitacionales o0 de otros usos.

- Relacidn con vias primarias de la ciudad que faciliten la distribucion de los productos en sus mercados.

3) Las industrias que produzcan humos, polvos y olores, se localizaran evitando que las crucen los vientos
dominantes antes de llegar a la ciudad o zonas con otros usos (habitacional, comercial, recreativo, etc.).

4) Se debera evitar que los desechos industriales (sélidos y liquidos) se evacuen a rios, lagos o zonas de recarga
acuifera. Se recomienda construir drenajes especiales y plantas de tratamiento.

5) Se recomienda que las zonas industriales sean atravesadas por rutas de transporte pablico que las comunique
con otras rutas de transporte, con las zonas habitacionales y con los centros de servicio.

6) En las avenidas importantes que lleven a las zonas industriales o las atraviesen, se recomienda implementar
sistemas de ciclopistas para el transporte de los obreros, localizandolos sobre camellones, derechos de via federal o
franjas de vialidad separadas.
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7) Se debera evitar que las zonas industriales dependan de una sola posibilidad de acceso o de una sola vialidad.
Se recomienda crear un sistema de vialidad secundario que genere alternativas de acceso y salida para desalojar el
transporte pablico y el de carga.

8) El trazo vial en zonas industriales debera tener 2 caracteristicas basicas:

- Ser sencillo y facil de entender, para facilitar el movimiento, salida y entrada de transito y no ser confuso para
usuarios eventuales.

- Tener secciones de calle y radios de giro en esquinas lo suficientemente amplios para facilitar el movimiento
de trailers.

9) En casos en los que la industria se localice sobre vialidades importantes o0 con mucho transito, se recomienda que se
den los accesos del transporte de carga por calles locales perpendiculares o paralelas a la vialidad importante, o, de no ser
posible, crear una calle lateral o dar una gran area de desahogo para evitar la obstruccidn del transito.

10) Por cuestiones de seguridad y por provocar la disminucidn de la capacidad de las vias de circulacion, evitar
el estacionamiento de camiones, trailers y automoéviles en la via publica. Se recomienda que cada industria tenga
estacionamientos suficientes. Para el transporte de carga industrial, que contengan o no material considerado como
peligroso se propone la construccidon de un nodo de transporte, interconectada con el arco sur del periférico que
permitird el estacionamiento de este transporte de carga pesado, inhibiendo el cruce de la zona urbana, sobre
vialidades que cruzan la zona central de la ciudad.

11) El paisaje en las zonas industriales por lo general es monétono, sucio y descuidado; sin embargo, es el
lugar en el que transcurre la mayoria del tiempo gran parte de la poblacién trabajadora por lo que es muy
importante:

- Reforestar las calles, estacionamientos, areas libres y colindancias de las fabricas, para crear cortinas contra
vientos, humos, polvos y olores, y crear un ambiente mas agradable.

Propiciar restricciones en el alineamiento para promover jardines en los frentes y colindancias de las fabricas.

- Sembrar pastos en las areas de reserva para futuros crecimientos de las fabricas o crear canchas deportivas.

Equipar de mobiliario urbano las paradas de transportes publicos.

Evitar tiraderos de basura al aire libre.

12) En zonas industriales se recomienda distribuir pequefios jardines y plazas con el objeto de que se utilicen como:
- Lugares de esparcimiento y descanso.
- Sitios arbolados que contrasten con el paisaje industrial.

13) Se recomienda prever centros de servicios en las zonas industriales, en los que se agrupen bancos,
restaurantes, clinicas, comercios, servicios deportivos y oficinas; de no preverse surgiran espontdneamente y en
forma cadtica.

. Uso Comercial
Tomando en cuenta los objetivos y politicas descritas anteriormente:

Se establece la importancia de crear areas de uso comercial para el futuro crecimiento, mismas que se proponen
en las areas colindantes al proyecto del periférico y en el crucero entre la autopista México — Puebla y el Arco Norte
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de la Ciudad de México en lo que seria la periferia del corredor industrial, considerando que también se encuentra a
un costado de la via de ferrocarril y condicionado a respetar los derechos de via del gasoducto que también atraviesa
la zona. Con lo anterior se dara equilibrio a las actividades de la poblacién, en cuanto a la ocupacion del espacio y
de las vias de comunicacion. Estas areas estaran cercanas a las viviendas, areas generadoras de subcentros urbanos,
ya que se presenta un esquema de interrelacidn con areas de equipamiento y areas verdes cercanas.

Asi se refuerzan y se mejoran las condiciones para las actividades predominantes en el Municipio que son
comercio y servicios.

« Uso Mixto

Este componente se ubica principalmente en torno a vialidades principales, considerando el valor de tierra, asi
como la funcion urbana por lo que se consideraran corredores urbanos, que concentrard zonas importantes de
comercio y servicios, respetando zonas de restriccion o de valor arqueoldgico en caso de existir. En este sentido se
prevé el uso mixto que comprende la mezcla del comercio, los servicios y la vivienda optimizando de esta forma la
infraestructura de las vialidades primarias.

Cabe mencionar que la zona de la estacion del ferrocarril con base en esta clasificacion de uso de suelo deberd de
cumplir con:

1. Preservar el Patrimonio arquitecténico Historico el cual ha sido abandonado durante més de quince afios y
que se encuentra en un estado deplorable, debiendo ser restaurados dichos inmuebles enalteciendo su personalidad
historica, y promoviendo el atractivo turistico del Municipio.

2. Generar empleos por la realizacion del proyecto de construccion de la zona comercial.

3. Fomentar el crecimiento ordenado generando una mayor derrama econémica para el Municipio e
incrementando el empleo y las oportunidades de desarrollo para la poblacion.

4. Observar el cumplimiento de la reglamentacion en la materia en lo referente a lo que expresa el INAH.

5. Generar plantas bajas activas y en los niveles superiores usos habitables, aplicando una Densidad de 51-100
viv/ha, siempre cuando sea compatible dichas actividades, por lo que deberé consultarse la Tabla de Compatibilidad
de Usos de Suelo.

. Agropecuario

Agricultura de riego: Consiste en el suministro de importantes cantidades de agua a los cultivos a través de
diversos métodos artificiales de riego. Este tipo de agricultura requiere grandes inversiones econdmicas y una
cuidada infraestructura hidrica: canales, acequias, aspersores, albercas, etc., que exige, a su vez, un desarrollo
técnico avanzado. Entre los cultivos tipicamente de regadio destacan los frutales, el arroz, el algodén, las hortalizas
y la remolacha.

Sus principales caracteristicas son:

- El agua se aplica al suelo desde una fuente que puede considerarse puntual, se infiltra en el terreno y se
mueve en direccion horizontal y vertical. En esto difiere sustancialmente del riego tradicional en el que predominan
las fuerzas de gravedad y por tanto el movimiento vertical.

- No se moja todo el suelo, sino solamente una parte de este, que varia con las caracteristicas del suelo, el
caudal del emisor y el tiempo de aplicacion. En esta parte himeda es en la que la planta concentrara sus raices y de
la que se alimentara.
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- El mantenimiento de un nivel 6ptimo de humedad en el suelo implica una baja tension de agua en el
mismo. El nivel de humedad que se mantiene en el suelo es cercano a la capacidad de campo, lo cual es muy
dificil conseguir con otros sistemas de riego, pues habria que regar diariamente y se producirian
encharcamientos y asfixia radicular.

- Utiliza pequefios caudales a baja presion.

Agricultura de temporal: Tipo de agricultura que se practica principalmente en las zonas periféricas a
Texmelucan, estad limitada principalmente por la precipitacion pluvial natural (temporada de lluvias), no es
competitiva en el mercado debido a los bajos rendimientos

La agricultura de temporal no es otra cosa que la produccidn agricola que depende de las condiciones de lluvia
para producir, es decir donde no se cuenta con riego ni estructuras tales como los invernaderos. Cualquier cultivo
que sea sembrado de esta manera es conocido como de temporal, no importa si es cereal, frutal u hortaliza. Este tipo
de agricultura es propia de sistemas poco tecnificados de produccion, solo en algunas regiones se logran buenos
rendimientos, aunque ello depende de la buena planeacion del cultivo y sobre todo de la buena presencia de lluvias.

« Area no urbanizable forestal

Se considera a las barrancas como la abertura de la corteza terrestre con laderas de pendiente abrupta formada
por escurrimientos permanentes o intermitentes o por procesos geoldgicos, en cuyas laderas puede o no existir
vegetacion. Las barrancas son cavidades terrestres que no estan sujetas a ninguna determinacion especial sefialada
por las leyes, salvo en lo que respecta a la zona federal definida en la Ley de Aguas Nacionales. En consecuencia,
las porciones o superficies no restringidas conforme a lo anterior son susceptibles de aprovechamiento con una
regulacion en términos de los planes y programas en materia urbana.

Cuando existan mesetas al interior de las barrancas se consideraran a estas como partes de la conformacion
de la barranca.

Las superficies de las barrancas se sujetaran a un programa de manejo por cuenca hidrolégica, mismo que
contemplard, entre otros aspectos, la construccién de obras hidrdulicas para retener, almacenar y regular el
aprovechamiento del agua, cuyo fin principal sea la recarga de los mantos freaticos entre otros usos eficientes del
agua, ademas de evitar contaminacién por acumulacion de basura, en los términos de la legislacion correspondiente.

Las barrancas definidas en los términos de esta norma forman parte de la Zona de Conservacion Ecolégica.
« Cuerpos de Agua

Las zonas federales por escurrimiento de agua, arroyos y rios se consideran como zonas de conservacion
ecoldgica y quedaran sujetas a lo que sefiala la Ley Federal de Aguas y deméas ordenamientos en la materia.

Para efectos de autorizacion de uso de suelo en predios particulares, las construcciones deberan observar las
siguientes caracteristicas, ademas de los que sefiala la Ley Federal de Aguas, estas son:

- La distancia minima entre las construcciones y los limites de los elementos naturales debera ser de 10 metros.
El limite se fija segin la norma correspondiente y se mide del eje central hacia los extremos.

- No se podré verter ningun tipo de agua negra o tratada a los elementos naturales.

- Queda prohibido realizar cualquier tipo de construccion sobre los elementos naturales o sus margenes, tales
como, puentes, andadores y mobiliario urbano, sin las autorizaciones respectivas.
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« Reservas Ecoldgicas Municipales (REM)

Las Reservas Ecoldgicas dentro del municipio son los Cerros Mendocinas, Totolqueme y Tepeyac, esto con base
en la publicacion del Periddico Oficial de fecha 8 de abril de 1994 en su edicion nimero 28, tercera seccion
correspondiente a la declaratoria de Reservas, destinos y usos de predios y areas territoriales del Programa Regional
de Ordenamiento Territorial de la Zona Centro — Poniente del Estado de Puebla. Esto amparado al concepto de
Areas Naturales Protegidas (ANP) las cuales son las herramientas més efectivas para conservar los ecosistemas,
permitir la adaptacion de la biodiversidad y enfrentar los efectos del cambio climatico, de acuerdo al Art. 44 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), las ANP son zonas del territorio
nacional, estatal o municipal y aquellas sobre las que la Nacién, estado 0 municipio ejerce soberania y jurisdiccion,
en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que
sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto
en esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

Del Programa de Zona Metropolitana Puebla Tlaxcala se retoma la linea de accién de del eje 4 Desarrollo
sustentable, equitativo y resiliente que dice:

Estrategia 4.1 Preservacion de las &reas con valor ambiental

o Ejercer una gestion efectiva del uso del suelo urbano a través de
instrumentos para la conservacion de las areas con valor ambiental (Areas
Naturales Protegidas, Sitio RAMSAR, Reservas Ecoldgicas y Areas
destinadas voluntariamente a la conservacion), en la Zona Metropolitana
Puebla-Tlaxcala.

o Respetar las ANP y areas con valor ambiental, evitando la expansion de
asentamientos humanos en zonas protegidas y fomentando el valor
ambiental de la fauna y flora y su paisaje.

PNUD, ONU Habitat

Propdsito de la estrategia

Alianzas clave para el
desarrollo de la estrategia

« Eje Nacional 2. Desarrollo territorial
Objetivo prioritario 2.3 Restaurar, proteger, conservar y aprovechar de manera
sostenible los ecosistemas para asegurar sus servicios ambientales actuales y
futuros.
2.3.1 Fomentar la conservacion de las funciones de soporte, regulacion y provision
de los ecosistemas, asi como sus valores culturales asociados, a través de la
incorporacion de criterios que propicien el manejo y el aprovechamiento sostenible
de estos, dentro de los instrumentos de OT a partir de actividades productivas
sostenibles.
2.3.2 Fomentar el manejo forestal sostenible y la diversificacion en la retribucion
econdmica por los bienes y servicios ecosistémicos que brindan a la sociedad, a
través de la inclusién en el disefio de politicas e instrumentos de OT con la
participacién de los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
Alineacion afromexicanos.
instrumentos 2.3.3 Impulsar la incorporacion de sitios que albergan una extraordinaria
planeacidn biodiversidad y que se encuentran bajo amenaza ya sea al Sistema Nacional de
ANP, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacion; a través de la vinculacién de los instrumentos
de planeacion territorial con los instrumentos de proteccion y conservacion
ambiental considerando en estas tareas a las comunidades que las habitan y
dependen de estos territorios.
2.3.4 Fomentar el manejo sostenible de tierras en todos los ecosistemas del pais
para reducir la degradacion edéafica generada por actividades antropicas, a través de
la inclusién de criterios para la adopcion de practicas de gestion sostenibles dentro
de los instrumentos de planeacion territorial.
2.3.7 Impulsar la generacion y el fortalecimiento de politicas puablicas para
promover la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, asi como el
mantenimiento de los bienes y servicios ecosistémicos en la propuesta y desarrollo
de proyectos de infraestructura o estratégicos, ademas de impulsar otras acciones
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(campafias, acciones transversales y colaboraciones internacionales) orientadas a
mantener y restablecer la integridad de los ecosistemas, procesos migratorios,
servicios de polinizacion, centros de origen de especies domesticadas, conectividad
y procesos bioldgicos, conocimientos tradicionales y diversidad cultural, en
particular en aquellas areas de alta relevancia para la conservacion de especies en
riesgo o endémicas, a través de la articulacion de los instrumentos de planeacion,
gestion territorial y de politica ambiental.

. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
Meta 20. Conservacion de ecosistemas continentales. Para 2040, México habré
preservado la biodiversidad, impulsando acciones tendientes a la proteccién y
conservacion, al restablecimiento y uso sostenible de los Ecosistemas terrestres y
los ecosistemas interiores de agua dulce, asi como a los servicios ecosistémicos
que proporcionan, manteniendo al menos una superficie eco sistémica de
1,356,500 km2 —97.9% de la superficie actual—, particularmente una superficie de
939,629 km2 de bosques, selvas y manglares, priorizando el mantenimiento de los
corredores bioldgicos que permiten el flujo de especies entre diferentes eco
regiones y sistemas naturales.
Meta 21. Proteccion de ecosistemas prioritarios y biodiversidad. La superficie de ANP
aumentara considerablemente (155,000 km2) en areas prioritarias para la conservacion,
logrando asi el cumplimiento de la meta 11 de Aichi del Convenio de Diversidad
Biologica para cada uno de los SUR que componen el territorio de nuestro pais,
reduciendo el sesgo geografico y ecoldgico de la superficie protegida actual y
aumentando la posibilidad de la conservacién de especies en riesgo o endémicas.

o Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030
Objetivo  15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida
de biodiversidad.

Localizacion de  las
(AR CHERITIEEN Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala
de accion

Gobierno Federal
o Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
o Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
o Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
Gobierno del Estado:
Instancias responsables o Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial del Estado de Puebla
o Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Tlaxcala
Gobiernos municipales:
o Direcciones de Medio Ambiente de cada municipio
o IMPLAN de Puebla
o Ramo 16 (Medio ambiente y recursos naturales);
« Ramo 28 (Participaciones a entidades federativas y municipios)
« Ramo 33 (Aportaciones federales para entidades federativas y municipios)

Ramo presupuestal con el
que se vincula

Lineas de accion
Linea de accion 4.1.1 Proteccidn y conservacion de las areas con valor ambiental
Desarrollo de la linea de accion

o Actualizacion o en su caso elaboracién de los Planes de Manejo de las areas con valor ambiental.

« Disefiar esquemas de conservacion distintos que permitan mantener y/o mejorar la representatividad de
especies en las areas con valor ambiental (Areas Naturales Protegidas, Sitio RAMSAR, Reservas
Ecoldgicas y Areas destinadas voluntariamente a la conservacion), como el pago por servicios
ecosistémicos, areas voluntarias para la conservacion y manejo forestal comunitario.

o Recuperar la conectividad de los ecosistemas para incrementar la representatividad, logrando con ello
incidir en las pautas de sustentabilidad, a partir del manejo integrado de paisajes.

« [Fomentar la diversificacién de actividades productivas sustentables e incrementar el valor de los
productos o servicios ofrecidos en las Areas Naturales Protegidas, Sitio RAMSAR, Reservas Ecoldgicas
y Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

« Fomentar que los distintos instrumentos de planeacidn y programas gubernamentales sean concordantes
con la conservacion de las areas con valor ambiental (Areas Naturales Protegidas, Sitio RAMSAR,
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Reservas Ecoldgicas y Areas destinadas voluntariamente a la conservacion) y procuren la disminucion
de la vulnerabilidad de esos territorios (conservar, armonizar, reconvertir, restaurar los ecosistemas, asi
como mejorar la calidad de vida de los pobladores).
o Las zonas de influencia de las areas con valor ambiental requieren ser definidas y entendidas como un
espacio institucional de atencion coordinada, de confluencia publica, privada y social.
« Fortalecer el conocimiento cientifico actualizado, sistemas de monitoreo y evaluacion eficaces, para
tomar decisiones acertadas, en un contexto metropolitano.
Ambito de actuacion de | Ambiental Horizonte temporal de la | Corto plazo (1 -2 afios)
la linea de accién linea de accion

« Infraestructura

Los equipamientos de cardcter energético o procesamiento como lo son Plantas de Tratamiento y
estaciones eléctricas.

Lineamientos particulares de ordenamiento
Recuperacién de espacios publicos seguros para todos, especialmente para las mujeres y las nifias.

Es un derecho fundamental el disfrute del espacio publico seguro, libre de violencia de género, estos derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales suscritos por
México en la materia, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla en su articulo 4 fraccion VIII, establece como uno de los
principios de la politica ptblica el cual dice: “Proteccion y progresividad del espacio publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la
convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos.
Se fomentara el rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, o
mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser
sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes”,

Los siguientes criterios responden al “Plan de acciones emergentes para atender la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género 2023-2024”, en el estado de Puebla y sus municipios, en consecuencia el Municipio de San
Martin Texmelucan partiendo de las estadisticas de incidencia delictiva, los factores de infraestructura que requieran
atencion en sus diversas modalidades y desarrollar un programa de intervencion urbana y rural dirigida a la
disminucion de los espacios de riesgo para las nifias y las mujeres en el espacio publico.

e  Recuperacién del espacio publico para hacerlo sitio seguro.

El municipio de San Martin Texmelucan generara acciones pertinentes a fin de rehabilitar y vigilar
constantemente las condiciones fisicas de los espacios publicos, garanticen la seguridad, accesibilidad, convivencia
y un espacio libre de violencia de género, vigilando la infraestructura como: iluminacion puablica adecuada y
suficiente, mantenimiento y poda de la vegetacion que permita la visibilidad en calles y jardines, cuidado,
mantenimiento y limpieza periddica del espacio publico (calles, plazas, parques, jardines), cuidado y mantenimiento
del mobiliario urbano.

e  Movilidad segura.

Ademas de la aplicacidn de los criterios sefialados en el punto anterior, es importante considerar que las calles
cuenten con la sefialética vertical y horizontal adecuada, garantizar cruces seguros y bien sefializados, contar con
pavimentos viales en buen estado, que las banquetas sean amplias y estén libres de obstaculos y promover la
limpieza de lotes baldios. Asimismo, es importante la promocién de fachadas abiertas a la calle y las plantas bajas
activas para una mayor interaccion social en el espacio publico que mejore la percepcion de seguridad.
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e  Sistemas de seguridad en el espacio publico

Considerar la presencia de elementos de seguridad publica, colocacion de camaras de seguridad y botones de
panico o de emergencia en el espacio publico.

e  Participacién ciudadana en la seguridad publica.

Uno de los elementos que permitiran garantizar que el municipio de San Martin Texmelucan, mantengan
espacios publicos seguros, Es importante promover la participacion vecinal y la colaboracién de la ciudadania con
las autoridades locales para prevenir y abordar los problemas de seguridad.

e  Apropiacion e identidad cultural del espacio publico.

Fomentar la apropiacion social del espacio publico, promoviendo acciones de urbanismo tactico, intervenciones
artisticas comunitarias y la realizacion de actividades artisticas, culturales, deportivas y de celebracion vecinal en el
espacio publico.

e Implementacion de la Guia para el disefio e implementacién de calles seguras y el Modelo ecoldgico
para una vida libre de violencia.

Para lograr una eficacia en la implementacion de acciones y estrategias debera considerar los criterios técnicos y
normativos de las siguientes guias y manuales: “Calles seguras, caminemos unidas. Guia para el disefio e
implementacion de calles seguras para las mujeres y nifias” de la SEDATU y el “Modelo ecolégico para una vida
libre de violencia” de la Comision Nacional para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres (CONAVIM),
tanto en los criterios para la recuperacion y revitalizacién del espacio publico, como en la programacion de acciones
y estrategias conducentes.

Lineamientos particulares de ordenacién con base en el Programa de Zona Metropolitana
Puebla-Tlaxcala.

La Zona Metropolitana de acuerdo con lo perfilado en el diagnéstico denota una diversidad de procesos de
ocupacion, relacionado con las particularidades del territorio metropolitano interestatal. De esta manera se proponen
los siguientes lineamientos que prioriza la consolidacion del suelo urbano existente y la ocupacion de suelo urbano
vacante; la urbanizacion ordenada de la expansion periférica y la localizacion adecuada con relacién al area urbana
consolidada de suelo apto para la urbanizacion progresiva. Estos lineamientos de ordenamiento regulan, a través de
una zonificacion primaria y criterios territoriales y ecolégicos, los grandes usos de suelo, las &reas naturales con
restricciones para su ocupacion, las zonas de riesgo, etc.

Los municipios que conforman la Zona Metropolitana de Puebla - Tlaxcala deberdn retomar y respetar de
manera obligatoria la zonificacion primaria establecida en el presente Programa Metropolitano a través de sus
instrumentos de planeacion urbana. Para ello, deberan elaborar normas, acciones e instrumentos para conservar las
zonas no urbanizables determinadas por el presente Programa. Por otro lado, se deberan establecer normas, acciones
e instrumentos que permitan el desarrollo de las zonas delimitadas por el presente Programa como urbanizables.

Los instrumentos de desarrollo urbano deber&n considerar las siguientes etapas de crecimiento urbano:
Etapa 1. Promover la utilizacién del suelo intraurbano no ocupado, es decir, incluyendo los vacios urbanos,

baldios urbanos, predios subutilizados o por medio de la identificacién de areas de mejoramiento y reciclamiento en
las localidades urbanas, en donde se apliquen politicas de mejoramiento.
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Etapa 2. impulsar el desarrollo urbano en suelo establecido como urbanizable (Reserva Territorial).
Asi como los siguientes lineamientos generales:
Enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de género en la planeacion urbana.

La ZMPT tienen un gran potencial para abordar las desigualdades de género y crear igualdad de oportunidades
para todas las personas, por lo tanto, la planificacidn de su territorio debe ser abordada desde una perspectiva de
género, que permita visibilizar las problematicas existentes y buscar soluciones para resolverlo. La identificacion de
las necesidades de las personas, particularmente las que se encuentran en mayor condicion de vulnerabilidad,
marginacion y pobreza, permitira disefiar estrategias que prioricen mejorar sus condiciones. De igual forma, a través
del fortalecimiento de la planeacion urbana y el ordenamiento territorial, se busca disminuir la vulnerabilidad de las
personas en condiciones de pobreza a los fendmenos extremos relacionados con fenémenos ambientales, a partir de
la identificacion de las zonas no aptas para urbanizar y asentamientos que requieran reubicacion o intervenciones
puntuales para prevenir desastres o las consecuencias de estos. Los municipios metropolitanos deberan considerar
para su planeacion:

e La diversidad, més all4 del sexo e incorporar otras caracteristicas que influyen en cémo las personas
experimentan de manera diferente los espacios: etnia, edad, religion, discapacidad, etc.

e Poner en el centro de las decisiones urbanas las necesidades relacionadas con la vida cotidiana de las
personas, conformada por varias esferas: productiva (trabajo remunerado), reproductiva (cuidado de personas y del
hogar), personal (ocio, deporte y cuidado) y comunitaria (mejora de la sociedad y el entorno donde se vive).

e La participacion comunitaria como herramienta para la implementacién de la planeacién urbana con
enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de género.

e Evitar la segregacion espacial y mejorar la infraestructura para disminuir la carga de tiempo en
desplazamientos para quienes se encargan de los cuidados, que son mayormente mujeres.

e  Mejorar la infraestructura de movilidad principalmente entre las Centralidades con sus subsistemas para
mejorar las oportunidades econdémicas.

e  Considerar que factores de disefio y de prestacién de servicios como un saneamiento inadecuado y una
mala iluminacién contribuyen a la violencia, limitando la movilidad y el acceso al espacio publico.

El fin Gltimo de la planificacion y el disefio urbano con perspectiva de género es avanzar en la igualdad de
género y abrir la puerta a un desarrollo socioeconémico mas inclusivo. Para lograr este objetivo, las personas que
planifican y disefian espacios urbanos han de incluir a mujeres, nifias, y minorias sexuales y de género, de todas las
edades y capacidades, en los procesos de toma de decisiones, y trabajar para luchar contra los desequilibrios en los
espacios urbanos construidos, que impiden su plena inclusion socioeconémica. La consecucion de estos objetivos
requiere un compromiso con procesos participativos, enfoques integrados y disefio universal, creando conocimiento
y poder entre los grupos infrarrepresentados; asi como inversiones econémicas.

Desarrollo Orientado al Transporte (DOT)
Con el objetivo de lograr una Zona Metropolitana méas sostenible; disminuir los traslados en vehiculos privados;

reducir las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmésfera y los tiempos de traslado; acercar la vivienda al
empleo, a la educacion y al entretenimiento; y con ello, impactar positivamente en el bienestar de la poblacion y en
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el medio ambiente. Para ello, serd necesario que los municipios de la Zona Metropolitana trabajen en conjunto y
coordinadamente para implementar el modelo metropolitano de movilidad y transporte, atendiendo a sus elementos:

e  Transporte publico articulado de calidad;

e  Movilidad no motorizada;

e  Diversificacidn y descentralizacion de usos y actividades;
e  Espacios publicos seguros;

e  Educacion y seguridad vial

e Apoyar el transporte pablico como una estrategia que contribuya a logar otros objetivos en torno a la
inclusion, conectividad, accesibilidad y resiliencia ambiental.

e  Adaptar y mejorar las herramientas actuales de gestion del suelo urbano y captura de valor para ayudar a
sufragar los costos del DOT.

e Involucar al sector privado para incrementar el apoyo financiero, politico y de mercado para el DOT.

Es importante mencionar que no se permitir desarrollo urbano sobre la superficie de derecho de via en
vialidades regionales (acceso controlado). Solamente se permitiran servicios carreteros complementarios en
edificios puestos o garitas de revision y casetas de cobro de cuotas.

En funcidn a los volimenes vehiculares se deberan prever normas y dispositivos de desaceleracion vehicular en
las conexiones de acceso de vialidad regional a urbana, independientemente de que éstas aumenten, mantengan o
disminuyan sus secciones viales.

El sistema vial metropolitano y municipal debera de contar con la infraestructura de sefalizacion
horizontal, vertical y dindmica para conductores y peatones, con caracter informativo, preventivo y respectivo
de sus movimientos.

Promocion de la movilidad activa
Se deberan promover habitos como caminar y usar la bicicleta en los viajes cotidianos y adoptar esto como un

modo de transporte. De tal manera que los municipios deberan considerar el redisefio de sus vialidades con
perspectiva de:

Calles completas,

Construccion de redes de ciclovias,

Mantenimiento y ampliacion en la cobertura de infraestructura ciclista,

Mejoramiento y construccién de senderos peatonales.

Estas acciones tendran un impacto directo en la reduccién de emisiones de gases contaminantes, por esta razén
es importante promover una movilidad no motorizada, sobre todo tomando las lecciones y aprovechando las
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oportunidades en la recuperacion y modificacion de actividades posterior a la emergencia sanitaria. Los municipios
podran apoyarse en los manuales publicados por la SEDATU: Manual de Calles y Estrategia 4S publicados con la
finalidad de garantizar disefios de escala humana.

Espacios publicos como elemento estratégico

Se deberan garantizar espacios publicos de calidad, su adecuada gestion permite la generacion de externalidades
positivas que inciden en el bienestar de las personas: cohesionando zonas, proporcionando acceso a Servicios,
reduciendo el impacto ambiental, apoyando vinculos econémicos, generando un sentido de comunidad, identidad
civica y cultura que tiene impacto en la seguridad urbana y contribuyendo al acceso universal a las oportunidades de
la urbanizacion para las y los habitantes. En este sentido, los espacios publicos son un elemento clave para el
cumplimiento de los objetivos del Programa Metropolitano. Con el fin de que las autoridades locales formulen y
ejecuten acciones especificas de promocion y proteccion a sus espacios publicos deberan considerar la NOM-001-
SEDATU-2021 y contemplar en las acciones de planeacion urbana:

e  Anadlisis de las dindmicas espaciales y poblacionales de las localidades incluyendo estudios y encuestas que
analicen el uso cuantitativo de los espacios publicos (nimero de usuarios y caracteristicas, tiempo de estancia,
actividades realizadas, inquietudes y mapeo de actividades estacionarias entre otros), con el fin de hallar posibles
areas de intervencion y mejora.

e Laidentificacion de los espacios publicos subutilizados o cuya escala de servicio es menor en la realidad a
la asignada con el fin de incorporarse a una estrategia de regeneracion urbana.

e Incluir estrategias de planeacion del sistema de espacio publico y sus subsistemas (parques, areas verdes, y
vias peatonales).

e  Se deben incorporar los instrumentos necesarios para que se lleven a cabo exitosamente los proyectos de
espacios publicos, como pueden ser: instrumentos legales de incorporacién de suelo, captura de valor, apertura de
informacion, delimitacion de areas especiales de administracién territorial y las que permitan las leyes vigentes.

e  Deben incluirse los elementos y métodos suficientes para asegurar la participacion ciudadana.

Gestion Integral de Riesgos

Se debera disefiar e implementar estrategias y acciones para la aplicacién de medidas efectivas para la reduccion
de riesgos, priorizar acciones de prevencién y mitigacion, revertir el proceso de construccidn social de los riesgos y
fortalecer las capacidades de resiliencia de la sociedad y gobierno. Las acciones deberan estar orientadas a la:

e Identificacion y evaluacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos,

e  Mitigar los dafios por impacto de fendmenos naturales peturbadores y fortalecer las capacidades
preventivas, y

e  Fomentar una cultura de la prenencion y autoproteccion de la poblacion.

Para la aplicacién de este criterio cada gobierno municipal y estatal que forman parte de la ZMPT, debera
supervisar y no permitir el desarrollo urbano en areas que esten ubicadas en zonas de riesgo, es decir areas
susceptibles a derrumbes o deslizamientos, sobre o al pie de laderas cuyo suelo sea inestable con tendencia al
desprendimiento por intensas lluvias, sobresaturacion hidraulica, sobrepeso 0 movimientos vibratorios o sismicos,
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dejando una franja minima de seguridad de 25m entre las bases de éstas y el desarrollo urbano. No se debera
permitir el desarrollo urbano en zonas con relieve muy accidentado o con pendientes mayores a 30°.

Ciudades densas, compactas y de usos mixtos

Los municipios metropolitanos deberan promover ciudades donde las personas no necesiten trasladarse grandes
distancias para atender sus actividades y necesidades cotidianas, disminuyendo los traslados motorizados y, asi,
reduciendo la emision de Gases de Efecto Invernadero, de esta manera en las Centralidades propuestas se debera
promover un mayor aprovechamiento del suelo (Amozoc, Huejotzingo, San Pablo del Monte, San Martin
Texmelucan, Zacatelco, Puebla, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula y Cuautlancingo).

La politica publica deberd ser orientada a:
e  Potenciar la densidad de usos de acuerdo con las caracteristicas de cada municipio,
e Lamezcla de usos de suelo debe establecer relaciones entre todos los tipos de uso.

e  Generar tipologias de vivienda, comercio y espacio urbano, que su economia no dependa de una sola
actividad econdémica;

e  Enlo social se necesitan crear comunidades diversas para que exista una inclusion y la misma oportunidad
para todos.

El manejo de los usos de suelo es la herramienta més poderosa que se tiene a disposicion de la planificacion, y a
través de su adecuada aplicacion se podran generar espacios pensados con un esquema de usos mixtos, que faciliten
esa diversidad, y ademas generen mas intensidad del uso del suelo en las zonas que se quieren densificar, partiendo
de la conciencia de que la densificacion no resuelve todos los problemas ni se puede aplicar de forma general en
toda la mancha urbana.

Normas para usos industriales

Todo desarrollo industrial nuevo debera cumplir con todas las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, asi como
con los siguientes requisitos de sostenibilidad:

e  Estudio de impacto urbano y realizar las medidas de mitigacién correspondientes aprobadas por la
autoridad municipal.

e  Estudio de impacto ambiental y realizar las medidas de mitigacion correspondientes aprobadas con
anterioridad, por la autoridad municipal.

e  Contar con plantas de tratamiento de aguas residuales.
e  Contar con sistemas de captacion de agua pluvial.

e La autoridad municipal evaluard la necesidad de contar con paneles solares, de acuerdo con el tipo de
industria que se pretenda instalar. Asimismo, €l o los interesados deberan comprobar ante la autoridad municipal
que el proyecto cuenta con la superficie suficiente y necesaria para realizar maniobras de carga y descarga, asi como
de estacionamiento, ya que queda completamente prohibido realizar estas actividades en via publica.

Norma aplicable a Area sujeta a alturas por Cono de Aproximacion (ASACA)

La presente norma es aplicable a todos los predios, sin importar su zonificacion, los cuales se ubican de
manera inmediata al poniente del Aeropuerto Internacional Hermanos Serdan, Puebla; por lo que todo
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proyecto que se prentenda desarrollar en el ASACA debera contar con un estudio técnico, validado por la
Secretaria de Comunicaciones y Tansportes (SCT), que demuestre que no interfiere con la zona de
proteccion del espacio aéreo, tal como lo indica la legislacion y normatividad en la materia, art. 44 de la Ley
de vias generales de comunicacion, articulos 41 y 64 de la Ley de Aeropuertos, y articulos 29 y 35 del
Reglamento de la Ley de Aeropuertos.

Preservacion de derechos de via y zonas federales

Los derechos de via constituyen una franja de terreno que protege de cualquier riesgo provocado por algin
elemento natural o artificial; asimismo prevén el espacio para futuras ampliaciones de carreteras y vialidades
primarias, , la cual no podra ser inferior a 20 metros a cada lado del eje del camino. Tratdndose de carreteras de dos
cuerpos, se medira a partir del eje de cada uno de ellos*®.

En el caso de cuerpos de agua, las zonas federales, las define la Ley de Aguas Nacionales, la define como
las fajas de diez metros de anchura contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de los depositos de propiedad
nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas mé&ximas ordinarias. La amplitud de la ribera o
zona federal serd de cinco metros en los cauces con una anchura no mayor de cinco metros. El nivel de aguas
maximas ordinarias se calculara a partir de la creciente maxima ordinaria que serd determinada por "la
Comisién" o por el Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, de
acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos de esta Ley. En los rios, estas fajas se delimitaran a partir de cien
metros rio arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el mar. En los cauces con anchura no mayor de
cinco metros, el nivel de aguas maximas ordinarias se calculara a partir de la media de los gastos maximos
anuales producidos durante diez afios consecutivos. Estas fajas se delimitaran en los rios a partir de cien
metros rio arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el mar. En los origenes de cualquier corriente,
se considera como cauce propiamente definido, el escurrimiento que se concentre hacia una depresion
topogréfica y forme una carcava o canal, como resultado de la accion del agua fluyendo sobre el terreno. La
magnitud de la carcava o cauce incipiente debera ser de cuando menos de 2.0 metros de ancho por 0.75 metros
de profundidad®?.

Barrancas con base en la Ley de Aguas Nacionales (LAN) donde se define como “Ribera o Zona Federal” en el

articulo 3, fraccion XLVII.

Para la infraestructura de la Comision Federal de Electricidad (CFE), se deberdn considerar las esfecificaciones
marcadas en la Norma de Referencia NRF-014-CFE-2014 y CFE L1000-10.

Para los ductos terrestres para transporte y recoleccién de hidrocarburos, se debera considerar al derecho de via
como Es la franja de terreno donde se alojan los ductos, requerida para la construccion, operacion, mantenimiento e
inspeccidn de los sistemas para el transporte y distribucién de hidrocarburos, donde como requisitos adicionales
para el disefio de esta infraestructura se debera respetar un ancho de 10 a 25 m®,

Via férrea con base en la NORMA Oficial Mexicana NOM-050-SCT2-2017, Disposicion para la sefializacion de
cruces a nivel de caminos y calles con vias férreas.

1 Art. 2 Fracc. |11 DE LA Ley de caminos, puentes y autotransporte federal.
12 Art. 3, fraccion XLVII de la Ley de Aguas Nacionales.
13 Numeral 8.1.11.1. NRF-030-PEMEX-2009
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Para el caso particular del municipio aplican los siguientes lineamientos:

Municipio San Martin Texmelucan, Puebla
Proyecciones a 2040
Poblacién 186,738
Densidad propuesta 2040 hab/ha 72.0

Superficie requerida 2040 (ha) 387.50

Zonificacién primaria

Superficie de area urbana (ha) 3,916.08
Superficie de area urbanizable (ha) 329.40
Superficie de area no urbanizable (ha) 4,654.42

Instrumento de planeacién vigente Afo

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de San Martin Texmelucan 2013

Lineamientos de ordenacion
Se respetaran la zonificacion que establece el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable, sin embargo,
éste deberd ser evaluado en cuanto a su pertinencia y en su caso se deberd actualizar acorde a las dinamicas actuales
que presenta el municipio.
De acuerdo con las caracteristicas del municipio de San Martin Texmelucan, respecto a su estructura urbana, se
promovera la ocupacién del suelo intraurbano no ocupado, es decir, los vacios intraurbanos baldios urbanos, predios
subutilizados y la vivienda desocupada, aplicando instrumentos para la densificacion habitacional y la intensificacion
del uso del suelo urbano. La proteccion de las REM, de los cuerpos de agua, areas de conservacion ecoldgica, de
recarga de acuiferos y areas agricolas de alta productividad.
Los lineamientos que se deberan considerar son los siguientes:

e Fortalecimiento e impulso de centralidad como un Centro de servicios urbanos primarios.

e Regular la expansion de areas urbanas, a zonas de alta productividad agricola, ganadera o forestal, asi como
zonas de amortiguamiento, recarga de acuiferos, areas naturales protegidas y zonas de riesgo.

e Promover que la creacion o expansion de desarrollos habitacionales se autoricen en sitios con aptitud para
ello e incluyan criterios ambientales que aseguren la disponibilidad y aprovechamiento 6ptimo de los
recursos naturales, ademas de sujetarse a la respectiva manifestacion de impacto ambiental.

e  Proteccidn de las reservas ecolégicas de los Cerros de Totolqueme y Tepeyac

e Recuperar y reforestar areas de ecosistemas perturbados, con la finalidad de restablecer las funcionalidades
ecologicas afectadas por la deforestacion.

e Promover la inclusion de las areas de proteccion ubicadas en zona nucleo en la categoria de uso restringido
y las que se encuentran en zona de amortiguamiento en zona de conservacion.

e Evitar que las actividades econdmicas degraden areas de alto valor ecoldgico.

e Organizar cursos para los agricultores y ganaderos con la finalidad de lograr que desarrollen sus actividades
con un menor impacto ambiental.

o Identificacion de los derechos de via y en especifico aquellos invadidos por asentamientos irregulares. Los
derechos de via son parte de los elementos de la estrategia de fortalecimiento de la estructura vial, en virtud
de su potencial de aprovechamiento. En general, son todas aquellas zonas donde se puede demostrar y ganar
un derecho a través de una servidumbre de paso.

e Impulsar el desarrollo de nueva infraestructura carretera para apoyar el crecimiento de las actividades
econdmicas municipales con miras al abastecimiento del mercado metropolitano.

e Apoyar proyectos productivos que posibiliten la aplicacion de tecnologias apropiadas, para la reconversion
productiva.

e Regular las descargas de aguas residuales hacia los cuerpos de agua.

e Impulso a las actividades economicas al encontrarse con un potencial econémico medio, con una
productividad media de 65.4 miles de pesos por personal ocupado.

e Estrategias de promocion e impulso educativo con objetivos de especializacion.

1.1.3.1 Elaboracién del reglamento municipal de proteccion civil.

3.1.1.2 Fortalecimiento, conformacion e impulso de nuevas centralidades. Se propone el fortalecimiento e impulso al
municipio como centralidad y centro de servicios urbanos primarios.

3.5.1.5 Centros de intercambio modal.

4.3.1.3 Dotacién de equipamiento e infraestructura para la rehabilitacion del margen del Rio Atoyac.
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«Usos permitidos

Son aquellos en los que se llevan a cabo actividades afines, similares o complementarias. Se fomentara su
dotacidn, bajo los criterios para designar el equipamiento urbano de acuerdo con los subsistemas antes mencionados.

«Usos condicionados.

Son aquellos en los que, para desarrollar su actividad, requieren previamente de ajuste, adaptacion, mecanismos
0 requisitos, en su actividad o en su entorno, para lograr que su actividad sea afin con las que lo rodean. Seran
aceptadas una vez realizado el ajuste, o implementado el mecanismo o requisitos de uso.

Queda condicionado el uso de suelo urbano en la zona norte del municipio toda vez que las condicionantes
naturales no son las optimas para el establecimiento de nuevos asentamientos humanos, ademas de estar cerca del

relleno sanitario del municipio.

- C1: Condicionado a ubicarse en vialidades primarias y contar con estacionamiento; 1 cajén por cada
4 usuarios.

- C2: Condicionado a actividades agricolas o pecuarias.
- C3: Condicionado a las capacidades existentes de infraestructura.

- C4: Condicionado al tipo de proyecto, en cumplimiento con las normas existentes y deberd presentar el
Dictamen de Proteccion Civil Municipal o su equivalente, segin corresponda.

- C5: Condicionado a una construccién no mayor del 20% del terreno y a lo contemplado por el tipo de
tenencia de la tierra.

- C6: Condicionado a lo establecido por las normas existentes.
- C7: Condicionado a un COS no mayor del 70%

- C8: Condicionado a ubicarse en vialidades primarias.

- C9: Condicionado a un COS no mayor del 60%.

- C10: Condicionado a ubicarse en vialidades secundarias.

- C11: Condicionado a ubicarse en vialidades primarias y contar con estacionamiento subterraneo; 1 cajon
por cada 80m2 de construccion.

- C12: Condicionado a ubicarse en vialidades primarias y contar con estacionamiento; 1 cajon por cada 80m?2
de construccion.

- C13: Condicionado a ubicarse en vialidades secundarias y contar con estacionamiento; 1 cajén por cada
80m?2 de construccion.

- C14: Condicionado a la utilizacién de materiales no duraderos.

- C15: Condicionado a contar con estacionamiento; 1 cajén por cada 80m?2 de construccién.
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- C16: Condicionado a ubicarse en zonas de facil acceso peatonal y contar con estacionamiento: 1 cajén por
cada 4 usuarios.

- C17: Condicionado a realizar actividades que no deterioren el patrimonio histérico y natural.

- C18: Condicionado a realizar actividades que no deterioren el patrimonio histérico y natural y contar con 1
cajon de estacionamiento por cada 80 m2 de construccion.

- C19: Condicionado a ubicarse en vialidades secundarias y contar con estacionamiento; 1 cajon por cada
100 m2 de construccion.

- C20: Condicionado a contar con patio de maniobras.

- C21: Condicionado a no ubicarse dentro del radio de influencia de 200 metros de la gasolinera mas
préxima; y ubicarse a 50 metros de cualquier lugar de concentracién de personas, escuelas, centros de atencion
medica e inmueble que concentren infantes, contar con el Dictamen técnico para la delimitacién de Zona de Riesgo
emitido por la Direccion de Proteccion Civil en Zonas Federales y demés casos que aplique.

- C22: Condicionado a lo indicado en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de SEDATU.

- C23: Prohibir todo tipo de desarrollo en tanto se elabora el Programa de Manejo respectivo el cual debera
de asignar los usos de conservacion, proteccion y restauracion.

- C24: Permitir bajo criterios ambientales definidos en la normativa aplicable a nivel estatal y federal.
« Definicion de limites

Aun cuando la naturaleza del Programa no es la definicién de limites territoriales si se propone se haga una
definicion de estos mediante estudio historico especializado y conducir las gestiones correspondientes ante el
congreso del Estado para los limites con los municipios de Puebla y con el congreso Federal para los limites con el
Estado de Tlaxcala.

Con fundamento en el articulo 13 fraccién IV y V de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Puebla, establece que es facultad del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
resolver las controversias por limites territoriales, que se susciten entre Municipios del Estado, conforme a las
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley para la Delimitacion
Territorial de los Municipios del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley Organica Municipal, la presente Ley y
su Reglamento.

« Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS)
Es el que corresponde al maximo de superficie de un predio determinado sobre el cual pueden desplantarse las

construcciones de cada zona, expresado en términos de la superficie del lote mismo, es decir es el maximo
porcentaje construible respecto de la superficie total de un predio. 4

u Coeficiente de ocupacion del suelo. - Relacion aritmética existente entre la superficie construida en planta baja y la
superficie total del terreno, [Articulo 3 de la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y
Soberano de Puebla].
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Ejemplo:

COS = Superficie del predio *(porcentaje)

COS =200.00*60% = 120.00 m2 de Ocupacidn del suelo
500 m2*.45= 225.00 m2 de ocupacion del suelo

Tabla 26 de densidad, coeficientes y niveles para uso habitacional

Clasificacion Clave Tipo E (IO o) S0 NIV
P minimo % Veces % maximos
H1 1 - 22 viv./ha. 2,000 20.00 Hasta 0.20 50.00 1
H2 23-35viv./ha. |1,000 60.00 Hasta 1.20 50.00 2
H3 36 —50 viv./ha. | 200 60.00 Hasta 1.20 50.00 2
L H4 51- 100 viv./ha. |90 60.00 Hasta 2.40 50.00 4
Habitacional 101 150 50.00 Hasta4.00 | 50.00
H5 ) a 90 ' ' ' 8
viv./ha.
M Mlxto 51-100 90 80.00 Hasta 4.80 50.00 6
viv/ha

Para definir estos indicadores se determina el lote minimo por tipo de uso, la superficie del lote minimo esta
sefialado en el articulo 15 de la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y Soberano de
Puebla, Ademas de lo sefialado en el articulo 99 del Reglamento de Construcciones para el Municipio de San Martin
Texmelucan, Puebla.

La definicion de la intensidad de ocupacion del suelo en la Reserva Territorial en término de sus indicadores de
COS y CUS se desprende de la estructura urbana y de los usos y destinos propuestos, elementos que arrojan datos
importantes sobre tipificacion y mezcla conveniente de usos del suelo, superficie construida y volumetria, que
determinard de forma importante la imagen urbana.

. Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS)

Coeficiente de utilizacion del suelo (CUS). Se refiere a la superficie méxima que se podra construir en todos los
niveles, dentro del lote.*®

Este coeficiente es el resultado de multiplicar el CUS por la superficie total del predio. Su expresion es en veces
el area del predio (VAP). Se calcula por la siguiente férmula:

CUS=(COS x No. de niveles permitidos) *Superficie total del predio.
La superficie méxima de construccion es el resultado de multiplicar el CUS por la superficie total del predio.

Tabla 27 de Coeficientes de Suelo distinto al Habitacional.

L . . COS CUS | CAS . "
Clasificacion Clave Tipo Lote minimo Niveles maximos
% Veces %
Equipamiento Urbano | E Equipamiento | N/A N/A N/A 50.00 |[N/A
Industrial IM Industria N/A N/A N/A 50.00 |[N/A
. . 60.00 Hasta |50.00
Comercial CS Comercio 90 94 4.00

15 Coeficiente de utilizacion del suelo. - La relacién aritmética existente entre la superficie total construida en todos los niveles de la
construccion y la superficie total del terreno, [Articulo 3 de la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y
Soberano de Puebla].
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«  Coeficiente de Absorcion del suelo (CAS)
Coeficiente de Absorcidn del Suelo (CAS), es la parte del predio que debe dejarse libre completamente sin
construir con techos, pavimentos, sétanos o cualquier otro material impermeable. Podra ser aprovechable para pisos,
andadores, pergolados, entre otros. Este sera del 50 % de la superficie libre del COS.

Ejemplo:

Un terreno de 200.00 m2, cuyo COS es del 60 % (120.00 m2); este tiene como superficie libre 80.00 m2; el CAS
sera del 50%, es decir 40.00 m2, como Superficie de absorcion.

. Sub Centros Urbanos

Los correspondientes a las juntas auxiliares de: San Buenaventura Tecaltzingo, San Francisco Tepeyecac, San
Juan Tuxco, San Cristobal Tepatlaxco, San Rafael Tlanalapan, San Jeronimo Tianguismanalco, San Baltazar
Temaxcalac, Santa Maria Moyotzingo, San Lucas Atoyatenco, Santa Catarina Hueyatzacoalco y El Moral

. Centro Urbano

La cabecera municipal de San Martin Texmelucan.

. Zona Argueoldgica

Se encuentra localizada al norte del municipio los vestigios de estructuras arqueoldgicas, las cuales seran
protegidas y conservadas. Estara regulada y protegida por la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, se considera como monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e
inmuebles, producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi como los
restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.

. Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo

Tabla 28. Compatibilidad de usos del suelo

o - = —
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%Zoolégicoprivado X | X | X | X | X | X |X X | X | X | X |X |C6 X
o
2 | Boliche o billares | x |1 [C1 |C1 |C1 I |x O |0 [X |X |X [c23 |X
NS 5 |5 |5 5
i5)| Salon 'y jardin de X |c1|ct |c1 |[x |x c1 |ct [x |x [x |c23 |x
o | fiestas
(<)
é Acuario Privado X | X | X [ X | X [X |X gl O X |X [X [C23 |X
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Almacén de X C2 |C2 C2 x Ix lc23 |x
madera 0 0
Almacén de ropa X X | X [X X (():2 X X | X [C23 |X
Almacén de c2
productos X | X [ X | X [X X 0 X [ X | X [ X |€C23 (X
farmacéuticos
Bodega dly Ix [x |x |x X X |x |ce |x [x |c23 |x
explosivos
Bodegadecarton | X X X |X |X X 52 X [ X [X | X |€C23 |X
Gasolineras y c2
estacion de|X [X [X [X [X C8 1 X |C8 |X | X |C23 |X
distribucion de gas
Almacenamiento y
comercio al por
mayor dly Ix |x |x |x c8 X X |X |x |x |c23 |cs
productos
derivados del
petréleo
Centro de acopio y
almacenamientode [C6 | X |X |X [|X 0] X X |C6 [X |[X |C23 (X
residuos (reciclaje)
2 [Residuos de
QT T IX [ X [ XXX X X [ X [ X [ X | X [€C23 (X
S | manejo especial
[<5) T
i Residuos X |x [x [x |x X X X [x |x |x |c23 |x
A | peligrosos
Cementerios
privados y|xX | X | X |[X [|X X X X |C8 | X |X |C23 |X
mausoleos
Funerarias X Cljcljc1 jcl X 0] O X | X [X |C23 |X
3 3 3 3
Taller de
reparacion y Cl1 |C1 |C1 |C1 Cl1 |C1 |C1
mantenimiento X 3 3 3 3 X 3 3 3 XX €23 X
automotriz
Taller de
reparacion YIx |o |o |o |o X 0 |0 |X [X|x |c23 |x
mantenimiento
electronico
Taller de
reparacion Yict |lc1
mantenimiento de 3 3 X | X [X X O | X X [X [X |C23 |X
maquinaria de
construccion
Central de taxis | X (():1 (():1 (():1 (():1 X o o [x |x |x |czs |x
Estacionamiento
§publicohasta2XXXX(:6 X O [X |X [X |X |C23 |X
O | niveles s.n.p.
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Estacionamiento
publico hasta 4|X |[X |[X [X [C6 X [X O |0 |[X | X |X [C23 |X
niveles s.n.p.
Estacionamiento
publico hasta 6(X |[X [X |X |[C6 |X [X C6 |O |X |X |X [C23 (X
niveles s.n.p.
Eésg;itl‘zcas ysalas| o v Ix [x [x [x |x c6 |C6 [X [X |X |c23 |Xx
Agenciadevigie |X |O |O |O |O |X |X O |0 |X |[X |X |[C23 [X
Oficinas de bienes | |y 1% |x |x |x |x o |0 [x [x [x |c23 |X
raices
Cl1 |C1 |C1 |C1
Autolavado 0 0 0 0 0O |X C23
Lavanderia X |0 |0 |O |O | X |X O |[X |X |[X |X [C23 [X
Mensajeria y
paqueteria X |0 |0 |0 |0 |X [|X O |0 X [X |X |c23 |X
Mudanzas X | X (C)Il OCl OCl X | X (C)Il X | X | X | X [€C23 |X
Velatorios Yix [x [x |[x [x |x [|x O |X |X |X|x |c23 |X
crematorios
Ploteo de planos ey | |5 |0 |0 [x |x o |0 [Xx |x |[x |c23 |x
impresion
Centrodecopiado (X |O |O |O |O |X |X O |0 |X [X |X |C23 |X
Centro fotografico (X [O |[O |0 [0 [X |[X O |0 |X [X |X |C23 |X
Tanque de
almacenamiento de [C6 |C6 [C6 |C6 [C6 | X |C6 C6 [ X |C6 [X |X |C23 |O
agua
Presasorepresas | X | X |[X | X [X [|[X [X X | X |X C6 O
Poz0S y estaciones | g | o6 | [c6 |C6 |X | C6 c6 |X |c6 |X [x |c23 |o
de bombeo
Plantas X |x |x |x |x |x |cs X [x [x [x|x |c23 |o
potabilizadoras
Plantas de
tratamiento de|C6 |C6 |C6 |[C6 |C6 |C6 |O Cé [C6 |O X |X |C23 (O
w | aguas grises
= | Plantas de
£ |tratamiento  de|X |X [X [X |X |X |O X |[X |C6 |X |X [C23 |O
T | agua residual
Flanta generadora X [X |x |[x |c6 |0 C6 |C6 |C6 |X [X |C23 |O
de electricidad
Estaciéneléctrica | X |X |X |[X |X |X |O X | X |C6 | X |X |C23 |O
| | Subestacion C6 |C6 |C6 [C6 [C6 [CB |O C6 [C6 [C6 [X |X [C23 |O
o | S |eléctrica
2 S | Torres de
8 g transmision de|X [X |[X [X |X [X |C6 X [ X |C6 | X |X |C23 |O
@ | [ |energia eléctrica
b S |Antenas 0 torres
WIE 4 para
SNEE: X X X X X |X |cs X |[X [C6 |X |X |c23 |O
& | 8 -g telecomunicacione
Z|2ds




Miércoles 9 de octubre de 2024 Periddico Oficial del Estado de Puebla (Octava Seccion) 129

= - < —
O COMPATIBLE Habitacional E |Industria | £.8 | Preservacion
S |l O 5 _ | Ecoldgica
[«5]
s[5 |8 MR ©
o o o [3) = ~N
C CONDICIONADO S SJdE 5| ola | 3
S TS T o El 212 3B
© © © o =S | oot 2 I=
ISIwT O| 2 | S
X INCOMPATIBLE H1 [H2 |H3 CS |[M |Ag |Fo
Estacion de
recepcion Yix |x |x [x |x |x |cs X |X |c6 [X [X |[c23 |o
distribucion de
sefial
Estacion de
regulacion o|X |X [|X |X |X |X |C6 X [ X |C6 | X |X |C23 |O
repeticion de sefial
. o C2 |C2 [C2 |C2 |C2 C2
Jardin de nifios 5 5 5 5 5 o |X X 5 X [ X | X |C23 [X
. . C2 |C2 [C2 |C2 |C2 C2
Primaria 5 5 5 5 5 (0] X X 5 X X [ X [€C23 X
Secundaria Diurna|C2 |[C2 |C2 |C2 |C2 C2
y Técnica 2 |2 |2 |2 |2 |O X Xl XXX €8 X
Preparatoria y|C2 [C2 |C2 |[C2 |C2 C2
Bachillerato 2 2 2 2 2 0 X X 2 X XX e X
L. C2 |C2 |C2 |C2 |C2 Cc2
Escuela Técnica 5 5 5 5 5 o |X X 5 X | X | X |C23 [X
. C2 |[C2 |[C2 [C2 [C2 C2
Academias 5 5 5 5 5 o |X X 5 X | X | X |C23 [X
Institutos C2 |C2 |C2 |C2 |C2 Cc2
Tecnolbgicos 2 2 2 2 2 o X X 2 XX xojezs X
Universidades vy
centros de €2 jc2 |c2 jc2 C2 o | X X c2 X | X | X |C23 [X
o . 2 2 2 2 2 2
ensefianza superior
Cent[o .de C2 |C2 |C2 |Cc2 |c2 o Ix X Cc2 x Ix [x lcos Ix
ensefianza especial |2 2 2 2 2 2
Centro ~ — dely |y |x |x [x |0 |x x €% x |x |x |cs |x
investigacion 2
Bibliotecas C2 |C2 |C2 |c2 |c2 C2
publicas > |2 |2 |2 |2 |9 |X X X [X X ez X
- C2 |C2 [C2 |C2 |C2 C2
Museos publicos 5 5 5 5 5 0o |X X 5 X [ X | X |C23 [X
C2 [C2 |C2 |C2 |C2 C2
Casa de Cultura 5 5 5 5 5 0o |X X 5 X [ X | X |C23 [X
C2 |C2 |[C2 |C2 |C2 C2
Hemerotecas 5 5 5 5 5 (0] X X 5 X X | X [C23 [X
C2 |C2 [C2 |C2 |C2 C2
Centros culturales 5 5 5 5 5 (0] X X 5 X X | X |C23 [X
© | Salas de
= | exposiciones X |x (232 (232 (232 o |X X (2:2 X |[x |x |c23 |Xx
; artisticas
& |Centro dly Ix [x |x [x |o [x x €% Ix |x|x |czs |x
3] convenciones 2
O| 2|GaleriadeArte (X [X |X |X |X [0 |X X ;:2 X |X [x |c23 |x
L
Z 5
L§ Hospital General | X [X |[X |X |X |0 [X X gz X |X [X |c23 |X
<| =
%,§ ConsultorioRural [0 [X [X [X |X |0 [X X gz X |X [x |c23 |X
5 B
& % | Consultorio X [0 |0 |0 |0 |0 |X X [C2 [X |X [X |C23 |X
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Urbano 2
Centro de salud X |O |O |O |0 |0 [X X 2:2 X | X | X [C23 |X
Clinica X (0] (0] (0] (0] (0] X X 222 X X | X |C23 |X
Unidad ~ de)y |y Iy Ix [x o |x x | |x |x |x |c2s |x
medicina familiar 2
Hospital el Ix |x |x |[x o |x x 9% Ix |x |x |c23 |x
General 2
Hospital dly Ix I|x |x |x o |x x €% Ix [x |x |c23 |x
Especialidades 2
Asilo de ancianos | X C2|C2 \C2 jC2 O [X X C2 X [ X | X |C23 X
2 2 2 2 2
Centro de c2
desarrollo O |0 |[O |0 |0 |0 [X X 5 X [ X | X |C23 X
comunitario
Albergues X X X X X (0] X X 232 X X | X |C23 |X
Guarderias (0] (0] (0] (0] (0] (0] X X 232 X X | X |C23 |X
Centro ~ dely Iy Ix |x |x |o |x x % |x |x |x |c23 |x
rehabilitacion 2
Orfanatos X X X X X (0] X X (2:2 X X | X |C23 |X
Cruz Rojalg 1o o |o |o |o |o x €% |x |x |x |c23 |x
Mexicana 2
Mercados o |o |o |o |o |o |x 0 (232 X |x |x |c23 |x
Plaza de usos|C2 |C2 |C2 |C2 |C2
maltiples 2 |2 |2 |2 |2 |© |X O X X (XX jc23 X
Bodegas de
o | almacenamiento de gz gz gz (2:2 (2:2 (2:2 X o |X (2:2 X | X |€c23 |X
@ | alimentos
"8 | Tianguis O [0 |o |0 [o |[o [X 0O [X [X [X[x [c23 |[X
> c2 c2
g Central de abastos | X [X |[X |X [|X 5 X 0O X 5 X | X |C23 |X
o}
§Rastro X X |X [xX [x gz X X X gz X | X |c23 |X
Central de correos (2:2 (2:2 (2:2 ;:2 ;:2 (0] X X 0] X X | X |C23 |X
Central de{C2 |C2 |C2 |[C2 |C2
%telégrafos 2 2 2 |2 2 0 |X X0 XXX e23 X
& | Paradero X X X X X (0] X X 0] X X | X |C23 |X
& [ Central de Cc2
= X X X X X (0] X X X X | X |C23 |X
> | autobuses 2
S | Terminal de
& | transporte X |[X |O |O [0 |0 [X X |0 | X | X |X |€C23 |X
LE’ multimodal
2 | Aeropista X [ X | X [ X | X |0 |X X [ X | X [ X |X |C23 |X
S | Aeropuerto X | X | X | X | X |O |X X | X | X | X |X |C23 |X
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X INCOMPATIBLE H1 [H2 |H3 CS |[M |Ag |Fo
Modulo Deportivo | O o |0 |0 |0 |X X 2:2 X | X | X |€C23 |X
Centro Deportivo o |0 |0 |0 |X X 2:2 X | X | X |€C23 |X
Unidad Deportiva |0 [0 |0 |0 |o |o |x X ;:2 X |x |x |c23 |x
Ciudad Deportiva | X [X [X [X [X O [X X ;:2 X [ X | X |€C23 |X
Gimnasio €212 1o o o |o |x x |9 {x |x |x |c23 |x
Deportivo 2 2 2
Alberca Deportiva ;:2 (2:2 O |0 |0 |0 |X X gz X | X | X |C23 |X
Salén Deportivo c |C |O |0 |0 |0 |X X gz X | X | X |C23 |X
Plaza civica O |0 |0 |O |0 |0 |X X [ X | X | X |X |C23 |X
o | Juegos Infantiles |O |O |O |O |O |O |X X |0 | X | X |X |C23 |X
S | Jardin vecinal O |0 |0 |0 |0 |0 |X X |0 [X [X |[X |C23 |X
& | Parque Urbano X [X [X |0 [0 [0 [X X |0 [X [X [X |C23 |X
S [Area de ferias y C2
;‘ . X X [ X [ X [X |0 |X X X | X | X |€C23 |X
S | exposiciones 2
'S | Centro de
5 | espectaculo X [ X [ X | X [ X |0 [X X [ X | X | X [X |€C23 |X
& | deportivo
Oficinas publicas | X |X |X |X |X |O |X X |0 | X | X |X |C23 |X
Central de
bomberos y puesto | X |[X [X [X [X |O [X X |0 | X | X |X |C23 |X
de auxilio
Estacién de policia [ X | X |X |X |X |0 |X X |0 | X | X |X |C23 |X
g|Centro  dely Iy Iy Ix [x |o |x X |X |[X |[X [x |c23 |X
3 readaptacion social
5 | Centro Tutelar X X X X X (6] X X X X X | X |C23 |X
8 | Reclusorios X [X X [x [x o [X X [X X _[X [Xx Jc23 [X
(&)
GE) Juzgadosy Cortes [X |X |[X |X |[X |O |X X (2:2 X |X |X [C23 |X
> | Notarias X |X |X |X |X |0 |X X |0 |[X |X [X |C23 X
« <
S |Cementerio Y iy Ix |x |x |x [0 |x X X |x [x [x |c23 |x
2 | pantedn
= -
< | Velatorios YIx |x [x [x [x |o |x X X X |Xx|x |c23 |x
2 | crematorios
=) .
£ |Comandancia de |y |y Iy \x |x |0 |x X [X |x |Xx |x |c23 |X
‘= | policia
-§Rellenosanitario X [ X | X [ X |X 232 X X X |[X [X [X |C23 (X
Panificadoras O |O |C4 |C4 |C4 | X |X C4 |C4 | X |X |[X |C23 |X
- Tortillerias O |O |C4 |C4 |C4 | X |X C4 |C4 | X [X | X |C23 |X
< [S GE De dulces tipicos,
= |
@ |3 g mermeladas, o |o |o |ca|ca |x |X o |0 [x |X [x |c23 |X
o .S < conservas caseras,
D |0 «
Z |S d Taller de joyeria O |0 |O |C4 |C4 | X |X O |C4 | X |X |X |C23 |X
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Taller artesanal O |0 |O O |C4 | X | X |X X
Taller de orfebreria|O |0 | X O |C4 | X | X |X [C23 |X
Carpinteria O |0 (C):l C C4 | X | X |X [C23 |X
Tallerdeherrerlayo o lo x Ix Ix Ix Ix lc2z Ix
soldadura
Imprenta ooglocloxx o o [x [x |x |c2 |x
Taller de
reparacion de{O |O |O |O |C [X [X O |0 |X |X |X [€C23 (X
calzado
fabricantes de
cerraduras, Cl |C1 |C1
candados, herrajes | 0 0 0 XXX X XXX | XX e23 X
y similares
fabricantes de
colchones, borras, (C):l (C):l (C):l X [ X | X |X X [ X [ X | X |[X [C23 |X
estopas y guatas
fabricantes de
articulos de piel, (C):l (C):l (C):l X [ X | X [X X [ X | X | X |X |C23 |X
viaje y sintéticos
envasado de
alimentos diversos (C):l (C):l (C):l X [ X | X |X X [ X [X | X |[X [C23 |X
y tabacos
envasado de
refrescos y agua Cl jcl|c1 X [ X | X X X | X | X | X |X |C23 |X
0 0 0
embotellada
reconstructores y
rectificadores  de gl gl gl X | X | X |X X [ X [X | X |[X [€C23 |X
motores
fabricantes de
estructuras CLCLCL 1y Ix |Ix |x X X |x |x |x |c23 |x
metalicas y|0 0 0
herrerfas
fabrlcantes_ de{C1l |C1 |C1 x Ix Ix Ix X c x Ix |x lcos Ix
muebles tapizados |0 0 0
fabricantes de
muebles para el (()31 (()31 (()31 X | X | X |X X | X | X | X |X |C23 |X
hogar
fabricantes de
mueblesyeqqlpo ClL |Cl |c1 x Ix Ix Ix x Ix Ix Ix Ix lc23 Ix
para cocinas | 0 0 0
integrales
fabricantes de
« | muebles para Cl |Ccl|cl X [ X | X |X X | X | X |[X |X |[C23 |X
S| i 0 0 0
g | oficina
é fabrlcan¥es de|Cl |Cl1l (C1 x Ix Ix Ix x Ix Ix Ix Ix lc23 Ix
£ | carrocerias 0 0 0
= -
2 fabricante de|Cl |C1l |C1 X X X X X |x Ix x |x lcos Ix
£ | remolques y|0 0 0
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semirremolques
fabricantes de
auto_buses, Cl |C1 |C1 X X |x x |x lc23 |x
camiones yl0 0 0
tractocamiones
desarrolladores de |[C1 [Cl1 |C1 X x Ix Ix Ix Ix lc23 Ix
software 0 0 0
consultores e
integradores en ci|cl & X X | X [X | X [X |[C23 |X
. P 0 0 0
informatica
Industria textil
(industria gl gl gl X X |C X |[X |X [€C23 |X
condicionada)
laboratorios de c1 lel ler
procesos X X [ X [ X [X [X |C23 [X
e 0 0 0
fotogréficos
fabricantes de
articulos Jdely Ix o |x 0 X |x |x |x [x |c23 |x
alambre, tornillos
y tuercas
fabricantes de
articulos de|X [X [X (0] X | X [X | X [X |[C23 |X
metales no ferrosos
fabricantes de
artefactos de|X [X [X (0] X | X [X | X [X |[C23 |X
ldamina
fabricantes de
articulos de|X [X [X (0] X | X [X | X [X |[C23 |X
aluminio
fabricantes —de|y |y |y 0 X X |x |x |x |c2 |x
herramientas
industrias del neon | || 0 X X |x |x |x |c2 |x
y anuncio exterior
industriales de las
energias X [ X [X 0] X [ X [X [X [X |C23 (X
renovables
fabricantes de
equIPO  MECanICo- 1 jy 1y 0 X |X [X [x |x |c23 [X
eléctrico para uso
industrial
fabricantes de
articulos
mecanico- X |x |x 0 X X X [x|x |c23 |x
« | eléctricos para uso
& | doméstico y
3 | similares
< .
= |fabricantes  de |, |y |y 0 X |x [x [x [x |c23 [x
'S | juguetes
= s
B fabricantes dely Ix |x 0 X [x |x |x |x |c23 |x
£ | soldadura y




134  (Octava Secci6n) Periddico Oficial del Estado de Puebla Miércoles 9 de octubre de 2024

O COMPATIBLE Habitacional %I'”d“s”'a £.5 | Preservacion
S O 5 _ | Ecolégica
D
S |8 |8 ° S Sl
[S] [S] [S] (& D N o)
C CONDICIONADO S_S4dS s | g S [Sis
SIS TS El X528 H
-
IGIsI O| = | T 5@
X INCOMPATIBLE H1 |H2 |H3 CS (M |Ag |Fo
aleaciones para
soldar
fabricantes de
forja, troquelado y | X | X |X [X [X |[X |O X | X | X | X |X |C23 |X
estampado
fabricantes de
equipo contra| X X |X [X |[X [X |O X [ X | X | X |X |C23 |X
incendio
fabricantes de loza,
cerdmica y|X | X | X |[X [X |X |O X [ X | X | X |X |€C23 |X
refractarios
fabricantes de
articulos de|X |X X |[X |[X |X |O X | X | X |[X |X [C23 |X
plastico
fabricantes de
maquinaria,
componentes yIxX (X [ X [ X | X |X |O X | X | X [ X | X |€C23 |X
partes para
maquinaria
fabricantes de
bombas para el|X X [X |X [X [X |O X | X | X | X |X |C23 |X
manejo de fluidos
fabricantes de
recipientes a
presién para| X | X X | X X |X |O X [ X | X | X |X |€C23 |X
procesos  fisico-
quimicos
fabricantes de
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Los usos o actividades no mencionadas se consideran condicionados y se sujetaran a evaluacion técnica por parte
del Municipio.

Criterio Normativo: Todos los usos que no estan explicitamente sefialados en la Tabla de Compatibilidad de
Usos del Suelo, serdn automaticamente considerados como condicionados.

7.3 Otras normas

A través de normas y criterios de desarrollo urbano se busca reducir riesgos y problemas que ponen en peligro la
vida de los pobladores urbanos y rurales. Esencialmente los criterios adoptados se refieren a la ocupacion del
territorio, regulacion general de usos del suelo, usos industriales y ductos, infraestructura vial y transportes, agua y
drenaje, electricidad, equipamiento, patrimonio histérico, y proteccién contra incendios.

Medio Fisico — Natural

Se tiene el siguiente marco normativo desarrollado en materia de proteccion, rescate y cuidado de zonas y
elementos con valor natural:

« Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

Reglamento de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion

« Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente / Areas Naturales Protegidas
« NOM-001-SEMARNAT-1996

« NOM-002-SEMARNAT-1996

« NOM-003-SEMARNAT-1996
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« Comisién Nacional del Agua (12 normas)
« Impacto Ambiental (8 normas)

Para mayor desglose del tema y adicional a esta normativa, se hace la observacion de consultar el apartado
Criterios en Materia de Riesgos y Vulnerabilidad del presente Programa que se retoma del Programa de Desarrollo
Urbano Municipal que antecede al presente.

Para el caso especifico de los espacios arbolados en las areas urbanas, estos comprenden desde las barrancas
dentro de la ciudad, asi como los parques naturales, los jardines publicos y privados, los parques recreativos, los
camellones y los arboles de las banquetas, denominadas genéricamente areas verdes urbanas, las cuales demandan
una atencién técnica y planificada para su manejo con el propésito de cumplir con los aspectos de bienestar
ambiental y social que estas areas verdes generan la dasonomia urbana indica que:

- El espacio ideal para que un arbol promedio desarrolle su raiz es de un metro cuadrado libre de concreto.

« Los arboles cubren un area minima de 9 M2 con raices primarias gruesas que levantan las banquetas y
guarniciones, sobre todo cuando no tienen buen riego y buscan la humedad superficial.

« Por otra parte, los arboles plantados en camellones deben podarse anualmente y el espaciamiento entre arboles
debe ser de 4 a 5 m. aunque la distancia ideal entre ellos es relativa, pero se debe pensar en su tamafio adulto en el
futuro, ya que no existe una recomendacion exclusiva por especie, como referencia la distancia entre &rboles
mayores debe ser no menos que la altura maxima esperada.

« Los sitios bajo cables de energia eléctrica deben plantarse con arbustos y especies ornamentales de poca altura
para que no alcancen a tocar los cables, y asi evitar gastos innecesarios de podas. La altura maxima para estos sitios
debe de ser de 5 m 0 menos, y por lo tanto, no se deben plantar a una distancia menor de 5 m. de las bases de las
torres metélicas.

. Al elegir, una especie deben de considerarse algunas caracteristicas como:

Si es arbol o arbusto

Si es para sombra o para ornato

Altura maxima esperada

Tipo de raiz

Crece rapido o lento

Longevidad promedio

Tamafio maximo de copa esperado
Tolera la sequia o no
Requerimientos de poda

Nativa o exoética
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Ocupacion de Territorio

Punto importante es el patrimonio construido en el municipio, por lo que la Ley Federal Sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histdricas, vigente sefiala la corresponsabilidad sobre el tema:

“Articulo 21.-. Es de utilidad publica la investigacién, proteccion, conservacion, y restauracion y recuperacion

>

de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos y de las zonas de monumentos.’

Para la conservacion del patrimonio histérico y cultural con respecto al desarrollo urbano, se deberan considerar
los siguientes criterios:

« Las zonas o inmuebles con valor patrimonial deberan ser objeto de estudio y/o proyectos especificos, cuyo fin
sea asegurar su conservacion y revaloracion.

. Toda acci6n que pueda alterar las relaciones de volumen, escala, espacio, ritmo y color en los monumentos y o
en los centros histdricos debera ser regulada

. Se tendrd que considerar que la integridad y la armonia de los centros histéricos y de los monumentos
contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

- Se deberd mantener el equilibrio en el uso del suelo de los centros histdricos, a fin de asegurar la interaccion
adecuada del conjunto, evitando la creacion de " zonas museo"

« La revitalizacion de un centro histérico debera tener como meta mejorar las condiciones de vivienda, servicios
y equipamiento; y promover nuevas actividades econdémicas compatibles con la zona.

« Se debera proteger a los centros histéricos en contra la contaminacion, el ruido y las vibraciones causadas
especialmente por el trafico intenso.

« Se tendrd que considerar que el entorno de un monumento o centro histérico forma una unidad cuya
integracién también le otorga valor.

« Se deberan establecer alternativas de desarrollo para evitar la especulacion del suelo en los centros histéricos y
la destruccion de los valores patrimoniales.

« En el caso de que se requiera de nuevas construcciones estas deberan armonizar con el conjunto existente.

La misma ley al respecto sefala: “Articulo 28. Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmuebles,
producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi como los restos

s

humanos, de la flora y la fauna, relacionados con esas culturas.’

Vivienda

En el caso de la vivienda nueva se propiciara su ubicacién en zonas al interior de la mancha urbana consolidada,
como una forma de impulsar la redensificacion lo que permitira un uso méas responsable del suelo, se deberan
respetar los Coeficientes de Ocupacion del Suelo y los Coeficientes de Utilizacion del Suelo y los lineamientos
establecidos para el poligono donde se ubicara
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En las zonas donde se construya vivienda nueva se tendrd que contar con la infraestructura y los servicios
de agua, drenaje, alcantarillado y electrificacién de forma adecuada, para lo cual tendran que presentar junto
con el proyecto urbano-arquitecténico las propuestas de dotacidn de infraestructura y servicios emitida por las
instancias correspondientes.

En el caso de zonas que se pretendan urbanizar donde no exista la cobertura de redes de infraestructura y
servicios y el dotarlas implique costos onerosos para las instancias gubernamentales existentes, los urbanizadores
deberan presentar un proyecto que incluya alternativas sustentables para la captacion de agua para el uso y consumo
humano; sistemas de reutilizacion y tratamiento de las aguas servidas; drenaje, alcantarillado y de electrificacion.
Todo esto sera a cargo de los urbanizadores y los servicios de mantenimiento de dicha infraestructura correran por
cuenta de los usuarios.

Cualquier uso habitacional debera estar alejado como minimo a:

« 50 metros de cualquier ducto de petréleo o sus derivados.

« 30 metros de una via férrea.

« 10 metros de una vialidad primaria de acceso controlado

« 100 metros de un canal de desague a cielo abierto.

« 30 metros de una linea de transmision eléctrica de alta tension.

« 25 metros de zonas industriales pesadas o semi pesadas, 0 zonas de almacenaje a gran escala, pero de
bajo riesgo.

« 50 metros de zonas industriales o almacenamiento de alto riesgo.

- 10 metros de zonas industriales ligeras y/o medianas.

« 30 metros de talleres de reparacién de maquinaria o transporte pesado.

« 10 metros de complejos patrimoniales historicos y arqueolégicos no integrados al desarrollo urbano

« 20 metros de preservaciones agroldgicas o ecolégicas.

No son recomendables para uso habitacional pendientes muy accidentadas o mayores al 35%.

No se debera permitir el uso habitacional en terrenos inestables, arenosos o con serios conflictos debido a
sus caracteristicas de expansion, colapso, granulacién suelta, dispersion de material, corrosion o alto
contenido organico.

Los conjuntos habitacionales deberan entubar y canalizar las aguas servidas para impedir la contaminacion del
suelo y subsuelo.

En los casos de redensificacion y construcciones verticales deberan respetarse los COS y CUS establecidos para
cada uno de los poligonos y sub poligonos de actuacién de que se trate.
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Los proyectos urbano-arquitecténicos de redensificacion deberdn ir acompafiados de un estudio urbano-
territorial en donde se verifiquen al menos en un radio de 250 metros: accesibilidad, vialidades, densidades
del entorno, imagen urbana, infraestructura y servicios, equipamientos existentes, poblacion y medio ambiente
a impactar.

Equipamiento

« La dotacién de equipamiento debera estar en funcién de los requerimientos de la poblacion y de la jerarquia de
la ciudad considerando su influencia en el area conurbada; de los asentamientos que conforman las localidades que
no forman parte del continuo urbano, asi como de las areas de crecimiento, se efectuara con apego a lo establecido
en la NORMA Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los instrumentos que conforman el
Sistema General de Planeacidn Territorial. Clasificacidn, terminologia y aplicacion.

« Se atenderd el crecimiento de los subsistemas que son indispensables para la mejora en la calidad de vida de la
poblacion mediante la determinacién de las &reas necesarias para su expansion fisica. Estas se daran especificamente
en tres formas: por expansion territorial, por ocupacion de lotes baldios, por lotes propiedad del municipio y por
densificacion de areas urbanas. Siendo aplicada en los equipamientos de: cultura, salud, asistencia publica, abasto,
comunicaciones, transporte, recreacion, deporte, servicios urbanos y administracién publica.

« Reordenar y renovar los subsistemas de equipamiento existentes.

« Con la finalidad de dar un mejor servicio a los habitantes, los equipamientos se ubicardn dentro de un radio de
cobertura aceptable en zonas de alta y baja densidad poblacional, con facilidad de accesibilidad y traslados en un

menor tiempo que contribuyan a mejorar su calidad de vida.

- Los equipamientos urbanos se establecerdn en &reas aptas para ello, deberan contar con la infraestructura,
servicios y accesibilidad adecuados.

« No se permitiran sobre terrenos susceptibles de algun tipo de peligro, vulnerabilidad y/o riesgo, mismos que
tendran que ser evaluados previamente por el Departamento de Proteccion Civil Municipal que determinara la

factibilidad de los predios que se destinen con ese fin.

« En las areas o zonas carentes de equipamiento urbano, infraestructura y servicios se debera propiciar la
creacion de &reas concentradoras de compensacion.

Agua Potable
En la captacidn hidraulica para usos urbanos, se deberan prever las siguientes medidas:
. Controlara el uso y cobertura de fertilizantes y pesticidas.

« No se debe permitirse las descargas de aguas residuales y tratamiento previo directamente sobre cualquier
cuerpo hidraulico.

« No se debe autorizar la captacion de agua abajo de una descarga residual.

« El agua captada antes de su conduccion a un centro de poblacién debera ser potabilizada.
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Para el tendido de la red hidraulica de distribucion se deberan considerar los siguientes criterios:
« No debe permitirse desarrollo urbano o dotacion hidraulica arriba de la cota piezométrica.

« Todo tendido hidraulico debera ser subterraneo y alojado en una zanja s6lo en casos excepcionales se usara
tuberia de acero en desarrollos superficiales.

« La distancia minima de separacién entre la tuberia hidraulica principal y la sanitaria, telefénica o eléctrica,
debera ser de 2.50 metros. Toda tuberia hidraulica se atendera por encima de la sanitaria a una distancia minima de
0.50 metros para dotacién de agua potable y se debera considerar en el caso del municipio, una dotacién minima de
agua por habitante de 100 litros y méaxima de 175 litros.

Drenaje
Para el tendido de la red sanitaria debera tomarse en cuenta los siguientes criterios:
« Para el célculo del gasto de desecho se considerara el 75% de la dotacién hidraulica.

« Los aduanales de servicio se deberan colocar por cada predio hacia el colector de la zona previendo pendientes
minimas de 2%, ademas de un registro en el interior del predio, en su librero frontal, y con medidas minimas de
0.40x0.60 metros, por 0.90 metros de profundidad.

« Para la proteccion que el tendido del paso vehicular debera haber una profundidad digna de 0.70 metros, entre
el nivel del piso y el lomo superior de la tuberia, en diametros de hasta 0.45 metros. Para didmetros mayores la
profundidad debera ser hasta de 1.20 metros.

« Todo tipo de planta de tratamiento debera estar cercado en su perimetro y alejada por lo menos 500 metros de
cualquier cuerpo hidraulico importante. No se debera construir en suelos freaticos inmediatos y si es el caso, hacer
las obras necesarias para qué no se produzcan filtraciones. Se tendra que prohibir cualquier uso recreativo en sus
instalaciones o en su entorno, se separa por lo menos a 100 metros de distancia los dep6sitos de desechos sélidos.

Energia Eléctrica

Para el tendido de lineas de energia eléctrica deberan considerarse los siguientes criterios.

« Las alturas minimas para tendido de linea y postes deberan de ser de 7.50 metros en baja tension y de 10.50
metros de alta tensién. La separacion maxima entre postes debera ser de 30 metros la altura minima de acometida
eléctrica a previo debera ser de 5.50 metros, con un desarrollo maximo de linea de 30 metros.

. Para el tendido y distribucion de luminarias de alumbrado publico se tendrd que considerar que la altura
minima permisible de luminarias debera ser de 4.80 metros y la maxima de 12.00 metros. Su espaciamiento minimo
deberé ser de veinticinco (25) metros y la intensidad luminica minas de 2.15 luxes.

Servicios Urbanos

Este rubro esta ligado al apartado Regulacion del Equipamiento y al apartado Criterios en Materia de Riesgos y

Vulnerabilidad, en materia de la ubicacion de estaciones de servicio (gasolineras y gaseras), sin embargo, se hace
mencion del cuadro sintesis de acuerdo con el sistema Normativo vigente de la SEDESOL.
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Tabla 29. Normatividad para equipamiento de servicios urbanos

Espacio UBS Radios De | Dotacion Dosificacion Estacionamie | Ubicacién
Influencia nto
100% de la
) mortalidad anual de | De 1 a 3
Radio local el ., ,
la poblacion total, | caddveres por .,
. centro de 1 cajon por L,
Cementerio . tasa anual de | cada fosa, Localizaci6
) Fosa poblacion, . ) cada 100 .
(pantedn) . . mortalidad: 5 | modulo n Especial
radio regional 5 fosas.
. decesos por cada | recomendable
kilometros. .
1,000 habitantes, | 11,630 fosas.
aproximadamente.
Servicios por
Radio local el cada cajon para
., centro de autobomba por | 1 cajon por .,
Central  de | Cajon para ., El total de Ila . Localizacio
poblacion, ., turno  (variable), | cada 50 m2 .
Bomberos autobomba . . poblacion (100%) , . n Especial
radio regional modulo construidos.
70 kilometros. recomendable A
10 autobombas.
. Variable en
Radio local el ) .,
centro de funcion de las | 1 cajon por
Comandanci | M2 oblacién El total de la | necesidades cada 45 a 50 | Localizacié
ade Policia construido P . " poblacion (100%) locales, médulo | m2 n Especial
radio regional .
» recomendable construidos.
15 kilémetros.
3,060 m2.
Radio local el De 5 a 9
centro de habitantes por m2
M2 de | poblacién, de terreno al afio, L
Basurero . . El total de Ila , . Localizacio
. terreno por | radio regional 5 ., madulo No aplica .
Municipal . o poblacion (100%) n Especial
afo. kilometros recomendable
(fuera del érea 112,000 m2 por
urbana). madulo.
11% de la poblacion | 28 vehiculos por
Radio local 1 | total pistola
Estacion de | Pistola kilometro, aproximadamente, despachadora por | 2 cajones por Localizaci
Servicio despachado | radio regional | propietarios ylo | turno, maédulo | estacion  de " Especial
(gasolinera) ra de 10 a 50 | usuarios de | recomendable 28 | servicio P
kilémetros. vehiculos pistolas
automotores. despachadoras.

Fuente: Sistema normativo SEDESOL

Infraestructura Vial y Transporte
« Se deberd determinar y acotar con precision los limites entre el sistema vial regional y el urbano.

« Toda circulacion de los sistemas viales regionales y urbanos deberd alojar un sistema integral de sefializacion
con caracter informativo, preventivo y restrictivo.

« Se debera prohibir estacionamientos en entrada de predios, frente a tomas de agua de emergencia y en doble
fila principalmente.
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« Se debera prever en inmuebles de oficina, servicios y comercio dentro de su predio por lo menos un cajon de
estacionamiento por cada 50.00 metros de construccién.

« Los inmuebles unifamiliares o multifamiliares deberan contar por lo menos de un cajén de estacionamiento
por vivienda.

« Se adopte el criterio de que el 24% del area urbana total debe ser destinada para vialidad.

« EIl 25%, del total dedicado a la vialidad urbana, debera corresponder a la vialidad primaria.
« Lavialidad primaria deberé ser trazada proporcionando continuidad a la circulacion.

« Laseccién minima para vias primarias de un solo sentido sera de 12.00 metros.

« La seccion minima para vias de doble sentido ser& de 16.00 metros

« La seccién minima para vias secundarias colectoras sera de 16.00 metros

« La seccion minima para vias locales sera de 8.00 metros

. Se debera dotar de estacionamientos a todos los inmuebles de acuerdo a su uso, destino superficie e
intensidad de uso.

« Las carreteras federales de dos carriles tendradn un derecho de via de 20.00 metros a partir del eje hacia cada
lado, con trafico intenso aumenta a 30.00 metros

. Las carreteras estatales también tendrén un derecho de via de 20.00 metros del eje a cada lado.

« Las riberas de los rios, 0 zonas federales son las fajas de 20.00 metros de anchura contiguas al cauce de las
corrientes, o al vaso de los depdsitos de propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas
méaximas ordinarias, la amplitud de las riberas o zonas federales se calcularan a partir de la creciente maxima
ordinaria que sera determinada por la Comision Nacional del Agua.

« No se deberd permitir ningin uso urbano sobre los derechos de via de la infraestructura.

« Se permitira, sobre los derechos de via de la infraestructura, la preservacion ecoldgica, la recreacion masiva
informal sin permitir estancias prolongadas o numerosas de personas, la vialidad en casos justificados, y los fines
forestales y de cultivo.

Vias Férreas

« Las lineas ferroviarias tendran un derecho de via de 30.00 metros del eje de la via hacia cada lado.
Via Publica

Las vias publicas son inembargables, inalienables e imprescriptibles y s6lo podra cambiarse su destino en los
casos y con las formalidades previstas por la ley.

Se debera respetar la estrategia de estructura vial del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
San Martin Texmelucan, dando prioridad a la continuidad de las vias y a la construccidn de las vialidades primarias.



146  (Octava Seccion) Periddico Oficial del Estado de Puebla Miércoles 9 de octubre de 2024

« Las vias primarias con doble sentido y acceso controlado deberan construirse considerando como minimo una
seccion de 30.00 metros.

« Las vias secundarias deberéan tener una seccién minima de 20.00 metros.

« Deberéa construirse como minimo una via colectora o principal cada 500.00 metros, en los nuevos asentamientos.

« En la conformacion de las nuevas vialidades se utilizaran los materiales que mas convengan segun el tipo de
servicio a que se seran sometidas, tendiendo a reforzar la formacién e implementacion de eco-calles provistas de
areas verdes que ayuden a mitigar los efectos de la contaminacién, que coadyuven al mejoramiento de la imagen
urbana y de la formacién de micro ecosistemas que hagan mas transitable este tipo de espacios.

Riesgos y Vulnerabilidad

Cualquier provision de desarrollo urbano deberd ubicarse fuera de un radio de 60 km de cualquier crater
potencial o en plena actividad volcanica. En el caso de poblados existentes en todo radio implicado, debera
establecerse sistema vial regional para facilitar la rapida evacuacion de pobladores, asi como un sistema de alerta

por niveles, de agil difusién a todos los habitantes de la zona, a través de los medios de comunicacién masiva.

No se debe permitirse el desarrollo urbano en terrenos con caracteristicas de intensificacion de las ondas
sismicas tales como:

« Aluviones naturales recientes, profundos o superficiales, o de todo tipo de relleno artificial en barrancos,
lagos, lagunas y terraplenes en general.

« Antiguos brazos o lechos de rios o lagos.
« Terrenos sobre hidratados
« Faldas de cerros, en particular las que representan fracturas orientadas en la misma direccién de sus pendientes.

. Zonas con pozos naturales o artificiales, cuevas, cavernas o minas y galerias o &reas con problemas de
hundimiento o alta, compresibilidad.

Construccion de estaciones de servicio de gasolina y diésel

Las empresas propietarias de estaciones de servicio de gasolina y diésel tendran que presentar un estudio de
impacto urbano-territorial® y un proyecto urbano-arquitecténico que contemple las condiciones del entorno, las
areas de proteccion y amortiguamiento en referencia a otras estaciones de servicio de gasolina y diésel que existan
en la proximidad (no menor a 200 mts.).

Se debera incluir en el estudio un andlisis que justifique la demanda de la instalacion y el servicio, asi como los
dictamenes de factibilidad emitido por la Direccién de Proteccion Civil Municipal.

El mismo criterio se deberd observar para las estaciones de servicio de gas licuado de petroleo con
almacenamiento fijo.

16 E estudio de impacto urbano-territorial al entorno deberéa contemplar un radio de al menos 250 metros, que debera contener: accesibilidad, vialidad y
transporte, densidades e imagen urbana del entorno urbano, equipamiento, infraestructura y servicios existentes, medio ambiente,
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A través de ordenamientos juridico-administrativos, como los reglamentos de construccion, establecer medidas
suficientes de proteccion a la construccion y operacion de los edificios y la infraestructura.

Las areas habitacionales o construcciones que impliquen grandes concentraciones de poblacion y colinden
con estaciones distribuidoras o de almacenamiento de productos altamente inestables, deberan contar con una
franja verde de proteccion, de por lo menos 500 mts., asi como extremar las medidas de seguridad contra
potenciales siniestros.’

Ello adicional a las Distancias minimas de tanques de almacenamiento tipo 1 y 2 que deben de existir en
gasolineras de acuerdo con las Normas de operacion establecidas por la Direccion de Proteccion Civil, Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Usos industriales y ductos

Todo tipo de usos industriales o almacenaje de gran escala con caracteristicas de alto riesgo o contaminacion
debera localizarse en zonas o corredores industriales disefiados para ese fin los cuales deberdn contar con una franja
perimetral de aislamiento que no podra ser menor a veinticinco metros.

Toda aquella actividad que implique el uso de explosivos o productos extremadamente letales al ser humano,
seran prohibidas para instalarse en los interiores de los centros de poblacion; deberan distanciarse a un minimo de
1,700 metros de cualquier uso urbano:

« 1000 metros de una via de ferrocarril de paso.

. 500 metros de una carretera con transporte continuo de paso.

En relacion con las actividades que impliquen instalaciones para recibir y/o distribuir energéticos o derivados del
petroleo, las distancias aislamiento minimo para el resguardo del desarrollo urbano seréan:

« Areas de recibo (liquidos y gases). Poliducto, autotanques y carros tanques entre 50 y 500 metros.
« Avreas de operacion entre 50 y 500 metros

« Tambores con almacenamiento de hasta 10,000 barriles a 4,000 barriles, hasta 45 metros; a 6,000 barriles
hasta 90 metros.

En el caso especifico de San Martin Texmelucan deberan considerarse los siguientes criterios:

« Cuando existe explosion, incendio, fuga 6 derrame, el radio de evacuacion inicial de 800 metros a la redonda
del tanque o vagdn que esté directamente involucrado en la conflagracion.

« En el caso de conflagracidn, el &rea de evacuacion inmediata abarca un perimetro de 1,500 m.

. Con respecto a las industrias que manejan procesos y substancias peligrosas, se debe de tener un radio de
amortiguamiento de 2 kms.

« En caso de evacuacion se deben de considerar las areas a favor del viento en un perimetro de 800 metros.

17 Si el riesgo de explosion en particular significa un amplio radio de vulnerabilidad el uso debera ubicarse apartado del poblado, por lo menos 5 Km
(industrias concentradas de productos quimicos explosivos o inflamables, concentracién de depdsitos de energéticos, plantas productoras de explosivos).
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. Las empresas que almacenen combustibles y productos altamente flamables y explosivos, deberan presentar el
Estudio de Impacto Ambiental y de Riesgo, ante las autoridades de los gobiernos federal, estatal y municipal, de
acuerdo con el ambito de su competencia.

Uso mixto industrial — habitacional — comercial y de servicios en los que podran coexistir exclusivamente la
industria de tipo ligera que no demande infraestructura especial ni produzca efectos contaminantes de ninguna
especie con otros como la vivienda, el comercio y los servicios, siempre bajo las modalidades que contempla la
tabla de compatibilidad de usos y destinos del suelo.

8 LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS

Tabla 30. Plazos de ejecucion

Estrategia | Programa | Subprograma Linea de Accion Mediano
Programa de »
y Elaboracion
Reforestacion
Subprograma de
Mantenimiento de | Ejecucion
Canales de Riego
Plan Hidroldgico Elaboracion
Programas parciales de .,
Elaboracion
desarrollo urbano
Estrategia para la
Administracion
Proyecto
Sustentable del
Recurso Suelo
Subprograma de
identificacion de éareas | Proyecto
para la recarga acuifera

Programa de Fomento
Agropecuario y | Proyecto
Productividad
g Subprograma de
= Identificacion y
o Proyecto
2 Control de Aguas
w Residuales
Q
5
'-g © Proteccion de las 3| Elaboracion de Programas de
g g Reservas ecologicas manejo
5 3
L O
E >
> Elaboracion del Atlas de Peligros
Riesgos y peligros |y de Riesgos Naturales del
°
3 Naturales Municipio de San  Martin
8 =) Texmelucan
N3 o T
% 2 < Riesgos por | Medidas de Proteccion Civil y
(=1 QL S ) .,
w = > Vulcanismo y | Rutas de evacuacion
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patrimonio histérico

Sismicidad
Riesgos Medidas de Proteccion Civil y
Hidrometereol6gicos | Rutas de evacuacion
. o Medidas de Proteccion Civil y
Riesgos Quimicos L
Rutas de evacuacion
Riesgos Sanitario- | Medidas de Proteccion Civil y
Ecologicos Rutas de evacuacion
Programas Integrados .,
© Elaboracion de Programas
38 de Salud
S
§ Programa de
£ capacitacion a  la | Elaboracion de Programas
8 o poblacion
E o Reactivar el | Estrategia de  difusion vy
§ § subsistemas industrial | reactivacion
-§ -§ 8 Reactivar el | Estrategia de  difusion vy
n @ £ | subsistema agricola reactivacion
§ § Programa de Vivienda | Implementacién de eco
[ (<5} .
S S Sustentable tecnologias
> >
Agua Potable,
Alcantarillado y | Elaboracién de Proyectos
Saneamiento en Zonas | ejecutivos
Urbanas
Sostenibilidad de los
servicios de agua | Elaboracion de Proyectos
potable y saneamiento | ejecutivos
[1+
& en zonas rurales
£
> Programa de
% Devolucion de | Implementacién
= Derechos
3
S Fondo de Inversion en .
€ Creacion de fondo
= Infraestructura
vialidades primarias Proyectos y Obras
vialidades locales Proyectos y Obras
(3 . .
g g Programa vial Estudio
=z 2 Estudio de dindmica .
g 8 ] Estudio
= vehicular
c Central de abasto.
s Q .
S g & |Equipamiento .
T = 2 Central camionera.
w L =S
Estudio de Imagen
o Imagen Urbana
S Urbana
£ g : -~
> s Inventario de las caracteristicas
5 2 . en que se encuentra cada uno de
£ @ Estudios y proyectos . .
5 g los inmuebles considerados como
[a} £
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Definir las zonas o elementos
considerados como patrimonio
construido para su conservacion,
restauracion y/o rescate.

Programa para conservar proteger
y revitalizar el centro historico.

Propiciar el rescate de espacios
publicos deteriorados con la
finalidad de identificacion con el

sitio.

Crear programas de atraccion de
visitantes/ turistas al municipio.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 31. Plazos de ejecucion y proyectos

SEMARNAT,
Programa  de » . . SAGARPA, SRA,
. Elaboracion | Programa | Variable | Municipio
Reforestacion SDRSOT, H.
Ayuntamiento
Subprograma
d SEMARNAT,
e
. . SAGARPA, SRA,
Mantenimiento | Ejecucion Programa | 1 Municipio
SDRSOT, H.
de Canales de X
. Ayuntamiento
Riego
SEMARNAT,
Plan » . SAGARPA, SRA,
. . Elaboracion | Plan 1 Municipio
Hidroldgico SDRSOT, H.
Ayuntamiento
Estrategia para
\ ca P SEMARNAT,
a
o o SAGARPA, SRA,
Administracién | Proyecto Plan 1 Municipio
SDRSOT, H.
Sustentable del .
Ayuntamiento
Recurso Suelo
Subprograma
d SEMARNAT,
e
S _ SAGARPA,  SRA,
identificacion | Proyecto Programa | 1 Municipio
SDRSOT, CNA, H.
de éreas para la .
. Ayuntamiento
recarga acuifera
Programa  de SEMARNAT,
Fomento L SAGARPA, SRA,
. Proyecto Programa | 1 Municipio
Agropecuario y SDRSOT, H.
Productividad Ayuntamiento
g g Subprograma SEMARNAT,
= g de Proyecto Programa | 1 Municipio SAGARPA, SRA,
3 2 | Identificacion y SDRSOT, CNA, H.
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unidad de
Estrategia | Programa | Subprograma | Accion i Cantidad | Ubicaciéon | Corto | Mediano | Largo | Corresponsabilidad
medida
Control de Ayuntamiento
Aguas
Residuales
% Cerro
3 B Elaboracion Totolqueme, SEMARNAT,
2 Proteccion  de
a de Cerro SAGARPA, SRA,
= las 3 Reservas Programa | 3
S . Programas Tepeyecac Y SDRSOT, H.
IS ecoldgicas . .
g de manejo Cerro De Ayuntamiento
-é Mendocinas
Elaboracion
del Atlas de
Peligros
g . Y Proteccion Civil,
. de Riesgos
Riesgos y SEMARNAT,
_ Naturales o
peligros el Atlas 1 Municipio SAGARPA, SRA,
el
Naturales L SDRSOT, H.
Municipio .
Ayuntamiento
de San
Martin
Texmelucan
Medidas de Proteccién Civil,
Riesgos  por | Proteccion SEMARNAT,
Vulcanismo y | Civil y | Folletos | 5000 Municipio SAGARPA, SRA,
Sismicidad Rutas  de SDRSOT, H.
evacuacion Ayuntamiento
Medidas de Proteccién Civil,
Riesgos Proteccion SEMARNAT,
Hidrometereol6 | Civil y | Folletos 5000 Municipio SAGARPA, SRA,
gicos Rutas  de SDRSOT, H.
evacuacion Ayuntamiento
Medidas de Proteccion Civil,
. Proteccion SEMARNAT,
Riesgos o .
Quimi Civil y | Folletos 5000 Municipio SAGARPA, SRA,
uimicos
Rutas  de SDRSOT, H.
evacuacion Ayuntamiento
g Medidas de Proteccion  Civil,
% Riesgos Proteccion SEMARNAT,
[}
= Sanitario- Civil y | Folletos | 5000 Municipio SAGARPA, SRA,
>
2 | Ecoldgicos Rutas  de SDRSOT, H.
g evacuacion Ayuntamiento
. El Instituto
Programas Elaboracion )
. o Mexicano del
Integrados  de | de Programa | Variable | Municipio .
Seguro Social, H.
Salud Programas .
Ayuntamiento
< § Programa  de | Elaboracion Consejo Nacional de
8 &
é =g capacitacion a | de Programa | Variable | Municipio Poblacion, H.
£
g 8 la poblacion Programas Ayuntamiento
é S % § Reactivar el | Estrategia | Programa | 1 Municipio SAGARPA,  SE,
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subsistemas de difusion SEDATU,
industrial y Ayuntamiento
reactivacion
. Estrategia
Reactivar el o SAGARPA,  SE,
. de difusion o
subsistema Programa | 1 Municipio SEDATU, H.
agricola Y L Ayuntamiento
reactivacion
Programa  de | Implementa SEDATU,
[s+] [1+]
g 2 Vivienda cion de eco | Programa | 1 Municipio CONAFOVI,  H.
'§ § Sustentable tecnologias Ayuntamiento
Construccio
planta de SEDATU,
n de plantas . . .
4 tratamient | Variable | Localidades SEDESO, SI, H.
e
ua Potable, 0 Ayuntamiento
Ag tratamiento v
Alcantarillado T
. Ampliacién
y Saneamiento
de red de
en Zonas SEDATU,
alcantarillad | metro . .
Urbanas - Variable | Localidades SEDESO, SI, H.
0 sanitario | lineal X
. Ayuntamiento
en  varias
localidades
Sostenibilidad .
.. | Elaboracion
de los servicios
de Juntas SI,  SOSAPATEX,
de agua potable Proyectos | 11 . )
. Proyectos Auxiliares H. Ayuntamiento
y saneamiento | =~ |
ejecutivos
en zonas rurales
Programa  de
» Implementa . Sl,  SOSAPATEX,
o Devolucion de | Programa | 1 Municipio .
_’é cién H. Ayuntamiento
5 Derechos
S
2 Fondo de »
= » Creacion de . Sl,  SOSAPATEX,
? Inversion  en Fondo 1 Municipio .
& fondo H. Ayuntamiento
€ Infraestructura
Arco Sur de
Sl SCT, H.
la Ciudad de | Proyecto | 1 Municipio .
. Ayuntamiento
o Mexico
vialidades - -
o Libramiento
primarias
de San . Sl SCT, H.
Proyecto | 1 Municipio i
Martin Ayuntamiento
@ Texmelucan
§- Programa vial | Estudio Estudio 1 Municipio H. Ayuntamiento
]
*‘; Estudio de
§ dindmica Estudio Estudio 1 Municipio H. Ayuntamiento
= .
S vehicular
2 Estudio,
RS o Central de L Sl SCT, H.
= S L Proyectoy | 1 Municipio X
2 k= Equipamiento | abasto. Ayuntamiento
S g§ e Obra
8 —
g g € Central Estudio, |1 Municipio S, SCT, H.
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camionera.

Proyecto y
Obra

Planeacion

Programas
Parciales de
Desarrollo
Urbano

Programa

Variable

Juntas
Aucxiliares

Ayuntamiento

Imagen urbana

Estudio

de

Imagen Urbana

Imagen

urbana

Estudio

Municipio

SDRSOT, H.
Ayuntamiento

Estudios
proyectos

y

Inventario
de las
caracteristic
as en que se
encuentra
cada uno de
los
inmuebles
considerado
S como
patrimonio
histérico

Estudios y 1

Proyectos

Municipio

SEDATU, SDS, SI,
H. Ayuntamiento

Definir  las
zonas 0
elementos
considerado
S como
patrimonio
construido
para su
conservacio
n,
restauracion
ylo rescate.

Estudios y 1

Proyectos

Municipio

SEDATU, SDS, SI,
H. Ayuntamiento

Programa
para
conservar
proteger y
revitalizar el
centro
histdrico.

Estudios y 1

Proyectos

Municipio

SEDATU, SDS, S,
H. Ayuntamiento

Propiciar el
rescate  de
espacios

publicos

deteriorados
con la
finalidad de
identificacio

Estudios y
Proyectos

Municipio

SEDATU, SDS, S,
H. Ayuntamiento

SEDATU, SDS, SI,
H. Ayuntamiento
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unidad de
Estrategia | Programa | Subprograma | Accion . Cantidad | Ubicacion | Corto | Mediano | Largo | Corresponsabilidad
medida

n con el

sitio.

Crear
programas

de atraccion .
Estudios y . SEDATU, SDS, SI,
de 1 Municipio .
. Proyectos H. Ayuntamiento
visitantes/

turistas  al

municipio.

9 INSTRUMENTOS, ACCIONES Y CORRESPONSABILIDAD
Licencia de Uso de Suelo

Se refiere al documento oficial expedido por la autoridad municipal mediante el cual se fundamenta técnica y
legalmente la autorizacion de uso de suelo en el municipio de San Martin Texmelucan, con base en la zonificacién
establecida en el presente instrumento de desarrollo urbano.

La licencia autoriza un uso o destino del suelo especifico, o aprovechamiento de reservas, identificando las
normas técnicas complementarias y las demas condicionantes urbanisticas o ambientales aplicables. Se solicita ante
la Direccion de Desarrollo Urbano, del municipio a través del tramite: Dictamen de Uso de Suelo, Alineamiento y
Numero Oficial.

Sistema de informacién Geografica

El municipio de San Martin Texmelucan integrara un Sistema de Informacién Geografica (SIG) que podra
ser consultado por la ciudadania. Dicho sistema incluird la zonificacion secundaria que corresponde a cada
predio urbano.

Dictamen de impacto urbano regional

Existen determinados proyectos que, por su naturaleza, o porque que generen efectos en dos 0 mas centros
de poblacién, requieren ser evaluados por el Gobierno del Estado mediante un estudio y dictamen de impacto
urbano regional.

Dictamen de impacto urbano

Se requiere solicitar ante la autoridad municipal, el dictamen de impacto urbano positivo para la obtencién de
autorizacion o licencia de construccion, cuando se pretendan ejecutar proyectos de obra nueva, de mas de cinco mil
metros cuadrados de superficie de uso no habitacional, o bien, de més de diez mil metros cuadrados de superficie de
uso habitacional, descontando el espacio destinado a estacionamientos.

Derivado de la evaluaciéon del impacto urbano, la autoridad municipal podrd imponer al promovente del
proyecto, la implementacidn de acciones o requisitos que deberan cumplirse para autorizar el proyecto u obra de que
se trate, en particular aquéllos que aseguren que los impactos negativos se impidan, mitiguen o compensen, asi
como a que los costos que la obra pueda generar sobre las redes de infraestructura, equipamiento o servicios
publicos sean sufragados por el promovente.
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Derechos de desarrollo

Se entiende como derechos de desarrollo, a la superficie de edificacion que puede construirse en un predio con
base en su tamafio y en las caracteristicas normativas que le asigne el programa de desarrollo urbano
correspondiente, asi como las leyes y reglamentos aplicables. Otras caracteristicas de la normatividad urbana como
el uso del suelo y la densidad habitacional pueden también agruparse bajo ese mismo concepto.

Instrumentos de recuperacion de plusvalias urbanas

Los mejores instrumentos para financiar el desarrollo urbano se basan en la recuperacion de las plusvalias que la
accion del gobierno y la colectividad generan sobre el suelo.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano e instancias
internacionales como ONU-Habitat a través de sus agendas globales como la Nueva Agenda Urbana, promueven
un paradigma de desarrollo urbano basado en compartir de manera inclusiva el valor generado por la
urbanizacion sostenible.

Impuesto predial

Se genera por ostentar la propiedad o posesion de un predio, y en su caso, de las construcciones edificadas sobre
éste, sea de caracter rastico o urbano, y de propiedad privada, ejidal o comunal. La base gravable es el valor
catastral o el valor declarado por el contribuyente y su determinacion y cobro es atribucién del municipio.

Tabla 32. Indicadores para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Municipal

Nombre del | Descripcion Unidad de | Ultima medicion Meta Fuente

indicador medida Afo Valor 2024

Porcentaje  de | Considera los hogares que | Porcentaje 2020 0.65% 0.50% Instituto Nacional

viviendas sin | no cuentan con servicio de de Estadistica y

agua entubada agua potable Geografia
(INEGI).

Porcentaje  de | Considera los hogares que | Porcentaje 2020 0.28% 0.23% Instituto Nacional

viviendas sin | no cuentan con servicio de de Estadistica y

sanitario y | drenaje Geografia

drenaje (INEGI).

Porcentaje  de | Considera los hogares que | Porcentaje 2019 90.06% | 92.00% | Instituto Nacional

hogares que | disponen de agua entubada de Estadistica y

disponen de | por el servicio Geografia

agua entubada | publico de agua (INEGI).

suministrada por

el servicio

publico de agua

Porcentaje  de | Considera las vialidades Porcentaje 2014 58.57% | 61.50% | Instituto Nacional

vialidades que | que cuentan con de Estadisticay

cuentan con | alumbrado publico. Geografia

alumbrado (INEGI).

publico

Porcentaje  de | Considera las vialidades Porcentaje 2014 39.85% | 45.00% | Instituto Nacional

vialidades que | que cuentan con de Estadisticay

cuentan con | recubrimiento Geografia

recubrimiento (INEGI).
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Nombre del | Descripcion Unidad de | Ultima medicién Meta Fuente
indicador medida Ao Valor 2024
Porcentaje  de | Considera las vialidades Porcentaje 2014 65.74% | 63.50% | Instituto Nacional
vialidades que | que no cuentan con de Estadistica y
no cuentan con banqueta Geografia
Banqueta (INEGI).
Porcentaje  de | Considera las vialidades Porcentaje 2014 68.17% | 64.50% | Instituto Nacional
vialidades que | que no cuentan con de Estadistica 'y
no cuentan con letreros con el nombre de Geografia
sefialética la calle (INEGI).

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024

10 MONITOREO Y EVALUACION

Se propone implementar un Sistema de Indicadores para detectar las tendencias, cambios o patrones que podrian
acontecer dentro de las metas, objetivos o vision propuestas en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano. Estos

indicadores que se proponen para el seguimiento se resumen en la tabla siguiente:

Tabla 33. Evaluacion y seguimiento

Estrategia Indicador | Definicion Objetivo Férmula Variables Escala  de | Fuente Temporalidad
evaluacion
Densificacion | Superficie | Relacion entre | Estimar  la | Hab./ha Densidad de | el Optimo | informaci6 | Cada afio
y mezcla de | de predios | el total de la | superficie poblacién = | deseable es la | n propia
usos de suelo | baldios poblacién total NUmero  de | cifra mas
dentro del | municipal de habitantes /| cercanaa cero
perimetro terrenos Superficie
urbano y el area | baldios urbana.
total construida
Densificacion | Tasa  de | Andlisis de los | Es un | C C= Tasa de | Municipal generacion | Cada afio
y mezcla de | cambio de | cambios elemento =((T2/T1)l/n | cambio;T1= propia
usosdesuelo | uso  de | producidos a la | fundamental | -1)*100 Afio de inicio
suelo en el | cobertura en la (Con Que se
municipio | vegetal, caracterizacio quiere
considerando n del paisaje comparar);
bésicamente que permite T2= Ao
aquellos conocer si los Actual 0 més
ocasionados cambios reciente=
por las | producidos NUmero  de
actividades en el afios entre T1
antropicas territorio yT2
estan
respondiendo
a los
objetivos
Regeneracion | Porcentaje | Porcentaje en el | Evaluar los | Noaplica Proyectos No aplica informacié | Cada afio
urbana de avance | avance de una | avances de logrados  en n propia
en obras | obra vial como | las obras en las  distintas
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Estrategia Indicador | Definicion Objetivo Férmula Variables Escala  de | Fuente Temporalidad
evaluacion
de pavimentacion, | materia vial obras,
vialidad banquetas, satisfaccion
remodelacion, de usuarios y
etc. En atencion recursos
al derecho a la destinados
accesibilidad
Recualificacion | Porcentaje | Identificacion Identificar % V =100 * | %V=Porcenta | Conforme se | Censos de | Cada5 afios
del territorio | de del porcentaje | cambiosen la | (VSB/VT) je de | acerque  al | Poblacion
viviendas | de  viviendas | dinamica de viviendas con | 100.00 % es |y Vivienda
con totales que | dotacién de disponibilidad | bueno; del INEGI
disponibilidad | Cuentan con los | servicios de servicio; | conforme se
de servicios publicos en el VSB=Vivien | acerque al
servicios | publicos municipio, da s con|000 % es
bésicos localidad, servicios malo
(drenaje, colonia o bésicos;
electricidad, AGEB VT=viviendas
agua, etc.), en totales
atencion al
derecho a una
vivienda digna
Recualificacion | Ocupantes | ldentificadas Conocer la | OV=XP ov= Conforme el | Censos de | Cada5 afios
del territorio | en las  viviendas | cantidad de Ocupantes de | % de la | Poblacion
viviendas | que  cuentan | poblacion viviendas con | poblacion y Vivienda
con con dotacion de | que se disponibilidad | beneficiada del INEGI
disponibilidad | servicios encuentra de servicios; | con respecto
de servicios | publicos beneficiada ¥P= Suma de | al total
bésicos, se | por la la  poblacion | aumente, es
conocera la | dotacién de que reside en | un indicio del
cantidad de | servicios las viviendas | cumplimiento
habitantes  en | plblicos con de los
las mismas, | basicos disponibilidad | objetivos
poblacion  que de servicios
se ven publicos
beneficiadas
por la
disponibilidad
de tales
servicios,  en
atencion al
derecho a la
igualdad y a la
calidad de vida
Recualificaci | Porcentaje | Numero de | Conocer las | %Pob= %Pob= 100%=0ptim | informaci6 | Cada 5 afios
on del | de habitantes que | zonas en | (PCAS/PT)* | porcentaje de | o n propia y
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Estrategia Indicador | Definicion Objetivo Férmula Variables Escala  de | Fuente Temporalidad
evaluacion
territorio poblacion | tengan acceso | donde reside | 100 pob. con censo de
conacceso | al agua potable | la poblacion ambos poblacion
a agua |y a drenaje en | sin acceso al servicios
potable y a | sus hogares agua potable PCAS=
drenaje y al drenaje poblacion que
adecuado adecuado cuenta  con
ambos
servicios PT=
pob.Total
Gestion Porcentaje | Medida Identificar % RS=100 * | %RS = Conforme se | CONEVA | Cada5 afios
integral  de | de ponderada que | cambios en la | (PRS/PT) Porcentaje de | acerque al | L
riesgo de | personas | resume 4 | situacion de poblacién en | 100.00 % es
desastres y | en indicadores de | habitantes situacion  de | malo;
adaptacion situacion | carencias que presentan rezago social; | conforme se
de rezago | sociales rezago social PRZ=Poblaci | acerque  al
social por | (educacion, por localidad on en|[ 000 % es
localidad | salud, servicios situacion  de | bueno
bésicos y rezago social;
espacios a la PT=Poblacion
vivienda), en total
atencion al
derecho a la
inclusion
Gestion Porcentaje | Cantidad  de | Identificar %VH = | %VH= Conforme se | Censos de | Cada 5 afios
integral  de | de viviendas con | grado de | 100*(VH/V | Porcentaje de | acerque  al | Poblacion
riesgo de | viviendas | respecto al total | hacinamiento | T) viviendas con | 100% la | y Vivienda
desastres y | con que  cuenten | que se hacinamiento; | situacion del INEGI
adaptacion hacinamie | con mas de 2.5 | presenta en la VH = empeora;
nto habitantes/dor | zona de Viviendas con | conforme se
mitorio estudio hacinamiento; | acerque al 0%
VT = la situacion
Viviendas mejora
totales
Gestion De Cantidad ~ de | Identificar el | DU=Hab/Ha | DU= Conforme Generacién | Cada afo
integral  de | densificacion | personas  que | promedio de Densificacion | aumente  la | propia
riesgo de | urbana habitan en una | personas que Urbana; Hab | cantidad de
desastres 'y Ha. habitan en un = Total de | Habitantes
adaptacion Ha. habitantes; Ha | por Hectarea,
= Superficie | las
total condiciones
mejoran
Gestion Mixtura Porcentaje  de | Identificar el %UM= No Aplica Generacion | Cada afio
integral  de | de usos de | usos  mixtos | promedio de UM=Total de propia
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Estrategia Indicador | Definicion Objetivo Férmula Variables Escala  de | Fuente Temporalidad
evaluacion
riesgo de | suelo respecto al uso | uso de suelo | %UM= predios  con
desastres 'y habitacional mixto UM/UH uso de suelo
adaptacion mixto;
UH=Total de
predios  con
uso de suelo
habitacional
Gestion Porcentaje | Cantidad  de | Identificar la | %VIR= %VIR= Conforme se | Generacion | Cada afio
integral  de | de viviendas con | situacién 100*(VIR/VT | Porcentaje de | acerque  al | propia
riesgo de | reduccion | respecto al total | cuantitativa | ) viviendas en | 100% la
desastres y | de que se | de las Zonas situacion
adaptacion viviendas | encuentren en | viviendas que irregulares; empeora;
en zonas | zonas se encuentran VIR = conforme se
irregulares | irregulares en zonas Viviendas en | acerque al 0%
irregulares zonas la situacion
irregulares; mejora
VT =
Viviendas
totales
Gestion Porcentaje | Cantidad  de | Identificar la | %VR= %VR= Conforme se | Generacion | Cada afio
integral  de | de viviendas con | situacién 100*(VR/VT) | Porcentaje de | acerque  al | propia
riesgo de | reduccion | respecto al total | cuantitativa viviendas en | 100% la
desastres y | de que se | de las Zonas de | situacion
adaptacion viviendas | encuentren en | viviendas que riesgo; VR = | empeorg;
en zonas | zonas deriesgo | se encuentran Viviendas en | conforme se
de riesgo en zonas de Zonas de | acerque al 0%
riesgo riesgo; VT = | lasituacion
Viviendas mejora
totales
Gestion Porcentaje | Cantidad  de | Identificar la | %PobC %PobC = | Conforme se | SEMS Cadaafio
integral  de | de poblacion, con | situacion =100*(PobC/ | Porcentaje de | acerque  al
riesgo de | poblacién | respecto al | cuantitativa | PEA) la poblacién | 100% la
desastres y | conacceso | total, que | de las con acceso a | situacion  es
adaptacion a cuenta con | personas que capacitacion | mejor;
capacitaci | capacitacion reciben para empleo; | conforme se
6n  para | para la | capacitacion PobC = | acerque al 0%
empleo busqueda, para acceso Pablacion que | la situacion es
elaboracion 'y | al  empleo, recibe peor
contribucion con respecto capacitacion;
laboral alaPEA PEA =
Poblacion
econdmica
activa
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Estrategia Indicador | Definicion Objetivo Férmula Variables Escala  de | Fuente Temporalidad
evaluacion
Gestion Tasa de | Porcentaje de la | Identificar a | Calculo por | TD=tasa de | 100=BUENO | Encuesta | Cada5 afios
integral  de | desocupacion | PEA que no | la poblacion | métodos desocupacion, nacional
riesgo de trabaja que no | econométrico | PEA=Poblaci de
desastres 'y B12:H126 trabaja pero | s %TD= | 6n ocupacion
adaptacion siquiera  una | que se | (PEA/PD)*1 | econdmicame y empleo
hora pero | encuentra en | 00 nte activa, y
manifestd  su | condiciones PD=poblacié
disposicién de hacerlo n desocupada
para hacerlo e
hizo  alguna
actividad  por
obtener empleo
Gestion Porcentaje | Porcentaje de | Dimensionar | C=POT/PO C= Porcentaje | 100=BUENO | Encuesta | Cada 5 afios
integral  de | de personas  que | cuanta POT= nacional
riesgo de | poblacién | tienen un | poblacion se Pablacion de
desastres y | con trabajo dedica  ylo ocupada en el ocupacion
adaptacion empleo en | remunerado trabaja  en sector y empleo
el sector | correspondiente | sector terciario ENOE
terciario al sector | terciario de la PO=poblacié
terciario economia n  ocupada
total
Gestion Nivel de | Cantidad  de | Identificar la | Noaplica Ingresos por | A/B, C+, C, | Encuesta | Cadab5 afios
integral  de | ingreso de | ingreso por | cantidad de salario o|D+D nacional
riesgo de | la familia ingreso  que activos de
desastres y | poblacion recibe  una econémicos ocupacion
adaptacion familia y empleo
Gestion Presion en | Relacion lineal | Determinar la | No aplica Situacion No aplica Generacié | Cada 5 afios
integral  de | zonas de la | presion  en actual y n propia
riesgo de | agricolas | interaccién Z0nas tendencia del
desastres 'y entre las | agricolas recurso 0
adaptacion actividades estrato
humanas y el agrario=
sector agricola Acciones
realizadas
para la
atencion de la
problematica /
Acciones
generadoras
de la
problematica
Atencion al | Inversion | Cantidad  de | Dimensionar | No aplica No aplica No aplica Generacid | Cada afio
cambio destinada | recursos los recursos n propia
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Estrategia Indicador | Definicion Objetivo Férmula Variables Escala  de | Fuente Temporalidad
evaluacion
climético al destinados  a | econémicos
saneamiento | distintas  &reas | para el
ambiental | encargadas al | saneamiento
cuidado  del | ambiental
ambiente
Atencion  al | Recuperacion | Superficie  de | Identificar la | %ANr= %ANr=porce | Conforme se | Generacién | Cada 3 afios
cambio de zonas | zonas naturales | proporcion ANr/AN ntaje de zonas | acerque  al | propia
climético naturales | recuperadas de reservas naturales en | 100% la
(lagos, ecoldgicas en buenas situacion  es
rios, buenas condiciones; | mejor;
bosques, condiciones ANr = | conforme se
Reservas superficie de | acerque al 0%
ecoldgicas) zonas la situacion es
naturales en | peor
buenas
condiciones;
superficie
total de
reservas
ecoldgicas
Atencion al | Inversion | Cantidad  de | Dimensionar | No aplica No aplica No aplica Generacion | Cada afio
cambio destinada | recursos los  recursos propia
climético al servicio | destinados  a | econémicos
delimpia | distintas &reas | para el
encargadas al | saneamiento
saneamiento
del municipio
Atencion al | Cantidad | Cuantificar los | La %=(desecho s | No aplica 100=BUENO | Generacién | Cada afio
cambio de residuos no | proporcion no reciclables/ propia
climatico desechos | reciclables y su | de viviendas | poblacion)*1
solidos destino final. que dan su | 00
que basura a un
requieren camién, la
disposicion dejan en un
contenedor o
la llevan a un
basurero
publico
Atencion al | Beneficio | Cuantificar el | La %ATr= ATr=Agua | Conforme se | Generacion | Cada afio
cambio del agua  tratada | proporcion ATIAT tratada; AT= | acerque  al | propia
climético tratamiento | utilizada para | de agua Total de agua | 100% la
de agua los  servicios | tratada que se utilizada para | situacion  es
urbanos y de | utiliza para los servicios | mejor;
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Estrategia Indicador | Definicion Objetivo Férmula Variables Escala  de | Fuente Temporalidad
evaluacion
infraestructura | los servicios urbanos y de | conforme se
urbanos y de infraestructura | acerque al 0%
infraestruc- la situacion es
tura peor
Movilidad Mejoramiento | Ampliacion de | Medir la | Noaplica No aplica No aplica Generacion | Cada afio
del superficie ampliacion propia
sistema pavimentada de superficie
vial que se destina | pavimentada
para el sistema | que se
vial destina  para
el sistema
vial
Movilidad Ampliacién | Cobertura  del | Cuantificar la | Noaplica No aplica No aplica Generacién | Cada afo
del transporte cobertura del propia
sistema de | masivo transporte
transporte masivo
masivo
Participacion | Participaci | Porcentaje  de | Conocer el | %PC= (Pp /| %Pc= No aplica Generacion | Cada afo
ciudadana on mujeres y | porcentaje de | PT)* 100 porcentaje de propia
ciudadana | hombres que | mujeres y participacion
participan hombres que ciudadana;
activamente en | participan Pp=No. De
la toma de | activamente personas
decisiones para | en la toma de (hombres 'y
el decisiones mujeres) que
mejoramiento | para el participan
del entorno | mejoramient activamente;
urbano o0 del entorno PT=Pob.Total
urbano

Fuente: Elaboracion propia
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